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Introduccion

El Departamento de Narifio tiene una superficie
de bosque natural de 1.873.755* hectareas, que
equivale al 60% de su territorio; cuenta ademas,
con una superficie de 612.183 hectareas con
aptitud para el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales?, por lo que se considera
que la planificacion y la generacién de acciones
practicas y ejecutables que integren la gestion
forestal sostenible, contribuiran para que el
Departamento, continle con su crecimiento
econdmico sostenible e inclusivo, a través de la
gestion sostenible de su patrimonio forestal.

Entre las principales causas de la disminucion
y degradacion de la cobertura de bosques en
Narifio, estan: la fragmentacion debido a la
expansion de la frontera agricola que causa
deforestacion; la extraccion ilegal y sin criterios
de sostenibilidad de productos forestales,
tanto maderables como no maderables, dado
que reducen las poblaciones de especies
ecolégicamente importantes, tal es el caso de
los bosques de Manglar y Guandal en la region
Pacifico; el incremento del area de cultivos
ilicitos que para el afio 2018 habria registrado
una extension de 41.900 hectareas localizadas
en su mayoria en la costa pacifica narifiense?,

En consideracion a lo anterior, reconocida
la importancia de los bosques para el
Departamento, la Gobernacion de Narifio,
a través de la Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, ha identificado en su
Plan de Desarrollo Departamental “Mi Narino
en Defensa de lo Nuestro 2020-2023”, en su
programa de Conservacion de la Biodiversidad y
Emprendimientos Verdes, tres metas de interés
para el manejo forestal: 1. Promocion de
negocios verdes en sectores econémicos que
amenazan la conservacion de la biodiversidad,
2. Linea estratégica de economia forestal
sostenible y 3. Protocolo de restauracion.

1 sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), 2021. IDEAM.
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En ese mismo contexto, CORPONARINO,
conforme con lo establecido en su Plan
de Accion Institucional, en el proyecto de
Fortalecimiento de los mecanismos e instancias
de articulacion y Gobernanza para el control,
vigilancia y monitoreo al aprovechamiento,
trafico y comercializacion de fauna y flora,
establecié el desarrollo de estrategias y/o
acciones de articulacion interinstitucional para
el control del trafico ilegal de especimenes de
floray fauna.

Bajo estas dos lineas de accion institucional
de caracter regional y con la participacion, en
12 mesas de trabajo presenciales y mas de 20
virtuales,demasde300 personasrepresentantes
de la ciudadania, las instituciones publicas,
la comunidad académica, el sector privado y
demas actores del sector forestal, se estructura
el Plan Estratégico de Economia Forestal
Sostenible, conformado por seis (6) programas
y 19 subprogramas que apuestan a orientar
el desarrollo de las actividades de economia
forestal bajo el enfoque de cadena de valor,
con una vision conjunta que considera las
potencialidades del Departamento y permite
la gestion integral del territorio en pro de la
reduccion de los indices de deforestacion y el
aprovechamiento adecuadodelrecurso forestal.
En este sentido, el Plan estd encaminado
a lograr que las actividades de obtencion,
transformacion y generacion de valor agregado
de bienes y servicios provenientes del bosque,
se lleven a cabo de manera legal y sostenible,
aportando tanto al desarrollo econdmico de
la regidn a través del fortalecimiento de este
sector productivo, como a la conservacion
de este importante ecosistema desde la
perspectiva de oferta de servicios ambientales;
se configura asi una estrategia para enfrentar los
desafios del cambio climatico y contribuir con
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

2 Zonificacién Areas con Aptitud para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales. UPRA 2016

3 Plan de desarrollo departamental de Narifio “En defensa de lo nuestro” 2020-2023. Gobernacién de Narifio, 2020.
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1. REFERENTE NORMATIVO Y MARCO DE POLITICA

1.1. Lineamientos de politica nacional para el desarrollo del sector forestal

Dentrodelapoliticade crecimientoeconémico
de Colombia se reconoce la contribucion del
sector forestal en el desarrollo productivo
sostenible del pais, valorando los impactos
ambientales y sociales positivos que conlleva
el manejo sostenible de los bosques naturales
y de las plantaciones forestales, siendo
recurrente la necesidad de integrar de manera
eficiente los lineamientos de los Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con las politicas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para el control de la deforestacion
y gestion sostenible del bosque natural y su
restauracion, de tal manera que las entidades
territoriales, desarrollen acciones de corto,
mediano y largo plazo que consoliden en sus

departamentos el crecimiento econdmico
sostenible.

Esasicomose hanestablecido 10 lineamientos
politicos para promover al sector forestal,
regular el manejo del recurso bajo criterios
de sostenibilidad y conservar los bosques
colombianos, protegiendo y restaurando
las areas boscosas del pais, enfocando los
esfuerzos en la disminucién de la alta tasa
de deforestacion. En la figura 1 se ilustran las
politicas definidas por el Consejo Nacional de
PoliticaEcondmicay Social- CONPES, enlatabla
1 se enlistan las demas politicas y estrategias
de desarrollo sostenible, conservacion 'y
proteccion asociadas al sector forestal.

Figura 1. Politicas CONPES relacionadas con la gestion articulada para el desarrollo del sector forestal.

N CcoNPES

o(0] )] o 33

3125 de 2001

2834 de 1996

CONPES
3918 de 2018

CONPES CONPES

4021 de 2020

3934 de 2018

Politica Nacional
de Bosques

Establecio los
lineamientos para
la conservacion,
proteccion,
uso, manejo,
aprovechamiento
y restauracion de
los bosques del
pais, incluyendo
acciones para
el control de la
deforestacion.

Plan Nacional
de Desarrollo
Forestal

Vision estratégica
al afio 2025,
para incorporar
en el desarrollo
del pais, el uso
sostenible de
los bosques
naturales y
plantados,
integrados a
la produccion
agropecuariay la
generacion.

Estrategia para la
Implementacion
de los objetivos

de Desarrollo

Sostenible (ODS)

Politica Nacional

Politica de para el Control de
crecimiento la Deforestacion y
verde la Gesti6n Sosteni-

ble de los Bosques

en Colombia
Establece metas Lineamientos lineGaenr”:ieerr?tos
y estrategias para parauna que reconocen
el cumplimiento transicion hacia 3 los bosques
delo qus
de la agenda Uln) rpyslels como un activo
2030y los ODS o ‘?C°n°tmr'1§gl estratégico para
en Colombia, ggni?)se'gtilvoe’ el pal's_y propone
para consolidar . A mecanismos para
del einclusivo, alcanzar a 2030
un modelo mediante el

de desarrollo
sostenible para el
pais.

uso eficiente
de los recursos
naturales.

Fuente: Elaboracién propia, diciembre 2021.

la meta de cero
Deforestacion
neta a nivel
nacional.
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Tabla 1. Politicas relacionadas con la gestion articulada para el desarrollo del sector forestal.

D
e LINEAMIENTO

Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos - PNGIBSE

Estrategia Nacional REDD+

Plan Nacional de Restauracion
Ecolégica, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas Degradadas
(PNR).

Plan Nacional de Negocios Verdes

Sentencia 4360 de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia

Contribucion Determinada a Nivel

Nacional (NDC) de Colombia 2020.

Portafolio de Medidas Sectoriales
de Mitigacién del Cambio Climatico.

DESCRIPCION

Resalta la importancia de mantener la capacidad adaptativa o resiliencia
de los ecosistemas mediante la integracion de las actividades de
conocimiento, conservacion y uso sostenible, el desarrollo social y
la competitividad, para trascender hacia una gestion integral de la
biodiversidad y el cumplimiento de las Metas de Aichi 4.

Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques -
“Bosques Territorios de Vida”, la cual, a través de cinco lineas estratégicas,
busca abarcar integralmente la gobernanza forestal y hacer una apuesta
de largo plazo para avanzar hacia un desarrollo rural sostenible sustentado
en los bosques naturales.

Lineamientos que permiten plantear, fortalecer y articular acciones con
el objetivo general de orientar y promover la restauracion ecoldgica, la
recuperacion y la rehabilitacion de areas disturbadas de Colombia en un
marco amplio de conservacion de la biodiversidad y la adaptacion a los
cambios globales..

Instrumento que tiene como objetivo principal definir los lineamientos
y proporcionar herramientas para la planificacién y toma de decisiones
que permitan el desarrollo, fomento y promocién tanto de la oferta como
de la demanda de los negocios verdes y sostenibles en el pais, mediante
el desarrollo de una plataforma adecuada de instrumentos, incentivos,
coordinacion y articulacion institucional orientada al crecimiento
econdmico, la generacién de empleo y la conservacién del capital natural
de Colombia.

Reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos; se derivan las Directivas
de la Presidencia de la RepUblica No.05 del 06 de agosto y No.10 del 29 de
noviembre, ambas de 2018, y la Directiva No.004 del 05 de abril de 2019, de
la Procuraduria General de la Nacion, dando lineamientos con relacion a la
problematica de deforestaciony sus consecuencias en laRegion Amazonica
colombiana. Durante la identificacion de los indicadores de seguimiento a
la sentencia, se determina que debido a que el departamento de Narifio
presenta en su jurisdiccion dreas que integran ecosistemas presentes en
la region Amazonica y que siendo un departamento limitrofe con el pais
de Ecuador requiere adelantar acciones articuladas con las Autoridades
Ambientales vecinas para fortalecer las medidas de control al trafico de
especimenes de diversidad bioldgica.

En relacion con el sector forestal se plantean, entre otras, las siguientes
metas significativas a nivel nacional para el cumplimiento de la NDC:
-Incremento de 46.000has/afno de plantaciones forestales comerciales, en el
escenario mas ambicioso M3.

-Reduccién del area deforestada a 100kha/afio al 2025, que luego disminuiria
linealmente a aproximadamente 50kha/afio en 2030 (escenario M3).
-Incremento de 18,000 hectareas en proceso de restauracion, rehabilitacion
y/o recuperacion ecoldgica en areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y sus zonas de influencia.

4 Son 20 metas agrupadas en cinco objetivos estratégicos, planteadas en la COP 10 del Convenio de Diversidad Bioldgica realizada en la provincia de Aichi -

Japdn en 2010. Las metas hacen parte del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 cuyo propdsito es salvar la diversidad biolégica y mejorar sus
beneficios para las personas.
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1.2.

De acuerdo con lo establecido en el Plan
de Desarrollo Departamental de Narifio
2020-2023, donde se resalta la importancia
de formular instrumentos de planificacion
enfocados en el uso adecuado del suelo, 52
de los 64 municipios narinenses (81%), no
han realizado la actualizacion de los planes
de ordenamiento territorial

Instrumentos de politica y planificacion departamental

EOT), limitando la eficaz implementacion de
mecanismos de controly gestion ambiental de
caracter interinstitucional. Para efectos de la
estructuracion del Plan de Economia Forestal
de Narifio, se han estudiado y establecido
articulaciones con los instrumentos de
planificacion territorial y local que se
describen en resumen en la tabla 2.

(POT, PBOT,

Tabla 2. Instrumentos de planificacion departamental y su relacion con medidas de impulso a la economia forestal.

—
(’Q\'e» INSTRUMENTO ENFOQUE Y RELACION CON LA ECONOMIA FORESTAL

Instrumento formulado en el afio 2008 por CORPONARINO con la asistencia
técnica de CONIFy la Universidad Distrital, presenta informacidn relevante
sobre la composicion de los bosques del Departamento y los costos de
produccién forestal en el drea de pacifico.

Plan General de Ordenacion
Forestal - PGOF

Plan de Ordenamiento Territorial

Agropecuario - PDEA Proyectos enfocados a favorecer la agricultura familiar.

Programa de Conservacion de la biodiversidad y emprendimientos verdes
que tiene dos metas de interés para el manejo forestal:

Promocion de negocios verdes en sectores econémicos que amenazan la
conservacion de la biodiversidad.

Linea estratégica de economia forestal sostenible.

Plan de Desarrollo Departamental

Ordenamiento, manejo y aprovechamiento sostenible de los bosques
naturales de la Costa Pacifica, con énfasis en ecosistemas de Guandal,
Naidi.

Formulacién y ejecucién del Plan Estratégico de Ordenamiento y manejo
de las areas de manglar.

Implementacion de agendas de innovacion tecnoldgica para las cadenas
productivas.

Plan Regional de
Competitividad - 2032

Linea Estratégica 1. Gestion integral del territorio para proteger, conservar
y recuperar el patrimonio natural costero, marino y continental del
departamento; Linea Estratégica 5. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales y de la articulacién y coordinacidn interinstitucional y
comunitaria para la gestion ambiental; y Linea Estratégica 2. Educacion
para la participacion y la gobernanza ambiental.

Plan de Gestion Ambiental Regional
PGAR 2016 - 2036

Plan de accion cuatrienal

2020 - 2023 Programa 1: Bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos.
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\ \§INSTRUMENTO ENFOQUE Y RELACION CON LA ECONOMIA FORESTAL

Plan de Accion de Biodiversidad
2006 - 2030

Plan de Departamental de Desarro-
llo Rural con Enfoque Territorial -
PIDARET 2018 - 2038

Plan Maestro de Estructuracién
para la Reactivacion Econémi-
ca, Productiva y Ambiental de la
Subregion del Pacifico y Frontera
Narifiense - 2030

Plan de Integral de Gestion de Cam-
bio Climatico Territorial - PIGCCT
2019 - 2035

Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental - POD de Narifo

Evaluar el estado de las areas de reservas forestales declaradas por la Ley
2 de 1959.

Implementar los planes de aprovechamiento sostenible de bosque
natural - promover el uso y manejo de espacies forestales maderables
y no maderables. Monitoreo de causas y efectos de incendios forestales.
Promover técnicas adecuadas de apeo, transporte, comercializacién,
manejo de residuos, entre otros. Adelantar la Zonificacién - ordenacion
Forestal.

Se propone para el 2038 que el Departamento de Narifio tendra un Sector
AgropecuarioyRural productivoy competitivo en relacién con Colombiay a
nivel internacional. Acciones estratégicas relacionadas: 1. Implementacion
deun programa de extension agropecuaria para el desarrollo agropecuario,
forestal y pesquero. 2. Realizacion de investigaciones, transferencia de
tecnologia y procesos de innovacion para la generacién de valor para el
sector agropecuario, forestal y pesquero. 3. Implementacion de paquetes
tecnoldgicos acordes a las necesidades del sector agropecuario, forestal
y pesquero. 4. Gestion para mejorar las condiciones y facilitar el crédito
diferencial y acceso a recursos financieros para el sector agropecuario,
forestal y pesquero. 5. Iniciativas de emprendimiento y empresarismo
agropecuario para mejorar la generacion. 6.Gestion para evaluar leyes,
tramites e impuestos para las organizaciones rurales que impactan su
desarrollo.

Vision Cadena Forestal - contar en la region para en el afio 2030, con un
sector que maneja sosteniblemente sus recursos forestales, con una
industria modernizada y eficiente, optimizando y diversificando su
produccién, ofertando productos maderables y no maderables con mayor
valor agregado y generando ingresos por el pago de servicios ambientales
por la conservacién de su bosque. Medidas: 1. Estimular el establecimiento
de plantaciones forestales en areas con vocacién forestal, y el manejo
de regeneracion natural. 2. Operativizar Planes de MFS y nuevos PMF
Comunitarios. 3. Promover la financiacion y adquisicién de maquinaria
verde para realizar los procesos de reconversion tecnoldgica en el sector.
4. Impulsar el montaje de un parque agroindustrial, que incluya, la puesta
en marcha del centro industrial para la madera.

(2 medidas - 4 y 10) Plan de accién por asociacion o unidad productiva,
que identifique las BPA relevantes (arreglos agroforestales, sistemas
silvopastoriles, rotacion, fertilizacion organica). Fortalecimiento de
capacidades para la gobernanza y gobernabilidad forestal. Foresteria
comunitaria y manejo forestal con enfoque de paisaje -Economia forestal
sostenible -Biotecnologia

Instrumento de planificacion y de gestion que orienta el proceso de
ordenamiento territorial del Departamento, entendido éste como la
construccion colectiva de su territorio, que se realiza de manera progresiva,
gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una
adecuada organizacion politico-administrativa, para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial.

Ordenanza 25 de 2011 “Acuerdo de Competitividad de la Cadena Productiva Forestal en el Departamento de Narifio”.

Fuente: Elaboracidn propia, diciembre 2021.
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En los instrumentos consultados, se encuentra especial articulacién con el Plan Maestro de
Estructuracion para la Reactivacion Econdmica, Productiva y Ambiental de la Subregion del
Pacificoy Frontera Narifiense, debido a que el sector forestal se encuentra dentro de las cadenas
productivas identificadas como potenciales para la promocidon de la reactivacion econdémicay
productiva para la subregion del pacifico y frontera narifiense, coincidiendo con el diagndstico
forestal departamental realizado en la formulacion del PEEFS.
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2, CONTEXTO NACIONAL - SECTOR FORESTAL EN COLOMBIA

2.1, Bosques naturales

La superficie cubierta por bosque en Colombia
alcanza los 59.7 millones de hectareas, de los
cuales el 67% se encuentra en la region de la
Amazonia, el 9,2% en la region Andina, el 18%
en el Pacifico, el 3,6% en la Orinoquiay el 2,9%
restante, en el Caribe.

En Colombia se han establecido diferentes
figuras para el manejo y conservacion de

2.1.1. Deforestacion

ELIDEAM, a través del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono - SMByC, ha reconstruido
la dindmica de la superficie de bosques
naturales y la deforestacion en el pais, a
nivel nacional, regional, departamental y
municipal. A nivel regional, la pérdida en la
cobertura de bosque natural en los ultimos
18 afios se concentrd principalmente en las
regiones de la Amazonia (57%), que acumula
1,54 millones de hectareas deforestadas

los ecosistemas boscosos, se destacan las
reservas forestales de Ley 2 de 19595 , las
areas de proteccion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP65 y los territorios
étnicos, figuras que presentan variaciones
frente a los usos permitidos y las estrategias
de gestion aplicables que en muchos casos se
traslapan, generando retos para la adecuada
administracion de las areas.

durante el periodo sefialado, seguida de
las regiones de los Andes (18%) y el Caribe
(11%). Asi mismo, se determinéd que la tasa de
deforestacion se redujo en un 10% en el 2018
y en un 19,2% durante el 2019, sin embargo,
aumento en un 8% para el 2020, volviendo a
incrementarse en un 1,5% para el afio 2021
(figura 2); no obstante, Colombia cuenta aln
con una cobertura boscosa que abarca el 52%
de su territorio continental.

Figura 2. Superficie deforestada periodo 2018-2021.

2018 197.159has 3
2019 @) 12589l
2020 S 12/‘2182.579'?,25 1
2021 @) TGt

+1,5%

Fuente: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono SMByC. IDEAM, julio 2021 y julio 2022.

5 Abarca el 45% del territorio nacional y 67% de los bosques en las regiones Amazdnica y Pacifico, principalmente (Victorino, 2012).

6 Dentro del que se encuentran las areas pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) distribuidos en
59 areas protegidas que representan el 16% del territorio nacional terrestre y tienen una categoria de restriccién mayor para

su uso, frente a otras figuras del SINAP (IDEAM, MADS, 2018).
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2.1.2.  Extraccion y movilizacion

De acuerdo con lo registrado en el Boletin
Estadistico Forestal (2022)7, entre los afios
2019 y 2021 fueron movilizados en Colombia
2.030.873m* de madera proveniente del
bosque natural bajo salvoconducto, mas
del 32% de esta madera tuvo su origen en
Narifio, ubicando al Departamento como el
mayor surtidor nacional de este producto,

seguido del Choco que hasta el 2019 era el
primero. Por otro lado, se estima que para el
2018, el bosque natural habria provisto cerca
del 14% del total de recursos madereros®
extraidos, disminuyendo considerablemente
su participacion con respecto al 2012, cuando
representd el 65% (DANE-IDEAM, 2021).

Figura 3. Movilizacion de madera proveniente de bosque natural por departamento 2019-2021.

A Narifio Valle delCauca
Choco Boyaca
Antioquia A Cundinamarca
Quindio

7,52%

9,11%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico Forestal 2021 (MADR & MADS, 2021).

En lafigura 3 se muestra el volumen de movilizacion registrado para los siete departamentos de
donde se extrae la mayor cantidad de madera, dado que suman casi el 90% del total movilizado

desde bosque natural.

2.2, Plantaciones forestales

En 2013 se identificaron 24 millones de
hectareas aptas para el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales (52% de
la frontera agricola nacional), de las cuales
4.3 millones son de alta aptitud en ndcleos
forestales determinados en el plan de accidon

7 Datos con corte a diciembre del 2021 (MADR, 2022).

para el desarrolloy consolidaciéon de lacadena
productiva forestal basada en productos
maderables. Para el afio 2018 se estimaba
que el area de plantaciones forestales
comerciales llegd a 450 mil hectareas, de
las cuales se encontraban bajo registro en

8 Aprovechables como madera o combustible. DANE - IDEAM 2021. Cuenta Ambiental y Econdmica de Bosque (CAE-B 2012-

2018).



el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
386 mil hectareas® , identificando que en los
departamentos de Antioquia y Valle del Cauca
se localiza la mayor superficie. De acuerdo
con lo consignado el Boletin Estadistico
Forestal (MADR, 2022), cruzando los datos de

2.2.1. Produccion y movilizacion
La produccion de las plantaciones forestales
comerciales en un pais ecuatorial como
Colombia es muy favorable, dado que la tasa
de crecimiento puede ser hasta tres veces
mas rapida que en zonas templadas. Durante
el periodo 2015-2018 se movilizaron en el
pais 12.086.989m’ de madera provenientes
de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales comerciales, las cinco especies
con mayor volumen comercializado fueron:
Eucalyptus grandis (3.121.056m°), Pinus patula
(3.116.136m°), Pinus tecunumanii (1.340.082m’),
Eucalyptus globulus (929.175m°) 'y Pinus
oocarpa (502.046m’). Los cinco departamentos
con mayor volumen de madera movilizado
para este periodo corresponden a: Antioquia,
Cauca, Valle del Cauca, Boyacd y Caldas??. Por
su parte, las Autoridades Ambientales reportan
en VITAL!Y, 7.692 hectareas de plantaciones
forestales protectoras - productoras en
cosecha, movilizando durante el periodo abril
2018 - abril 2019, un total de 104.625,87m’ de
maderal2,

2.3. Sector forestal en Colombia

El sector forestal en Colombia es pequeio
en términos de su participacion en el PIB
nacional, con apenas el 0,69% del total,
representado en 19.461 empresas dedicadas
a la industria forestal, de las cuales el 92%
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las diferentes fuentes de informacion (ICA,
FINAGRO, MADR, Federacion Nacional de
Cafeteros y FEDECACAQ), Colombia contaria
con 528.855 hectareas de plantaciones
comerciales a diciembre de 2021.

Segln lo registrado en Boletin Estadistico
Forestal (MADR, 2022), entre los afos 2019
y 2021, se habrian movilizado en Colombia
6.930.793m> de madera proveniente de
plantaciones forestales, cerca del 77% del
total movilizado en el pais.

De acuerdo con el Plan de accion para el
desarrollo y consolidacion de la cadena de
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencion de madera, la meta
nacional es de 1.5 millones de hectareas
establecidas para el 2030. Pese a que
Narifio no esta priorizado en la Estrategia de
Territorializacion Politica de Reforestacion
Comercial 2018 - 2038, la UPRA estima que
el Departamento cuenta con 612.183ha
aptas para la reforestacion comercial, lo cual
representa el 19% de su superficie de frontera
agropecuaria.

son microempresas; cerca del 5% se dedican
a la explotacion de plantaciones comerciales
y el 3,66% al aprovechamiento del bosque
natural (ONF, 2018 - Misidon Crecimiento
Verde). De acuerdo con lo sefialado por el

9 Documento Agenda Forestal concertada entre los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo

Rural. Julio 2020.

10 Instituto Colombiano Agropecuario ICA, reporte Aplicativo Forestales, abril de 2019.

11 VITAL es el instrumento a través del cual las Autoridades Ambientales del pais automatizan los tramites administrativos
de caracter ambiental que se constituyen como requisito previo a la ejecucion de proyectos, obras o actividades, bajo los
principios de eficiencia, transparencia y eficacia de la gestion publica.

12 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea VITAL- Salvoconducto Unico Nacional en Linea SUNL. Consultado el 8 de mayo de

2019.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ,
la balanza comercial del sector forestal en el
pais continda siendo deficitaria para todas las
partidas arancelarias de la cadena forestal ;
en el 2020 las exportaciones representaron
el 40% de las importaciones, las cuales
ascendieron a un total de 365.446 toneladas,
comportamiento que se viene presentando
desde hace mas de una década de acuerdo a
lo reportado por el DANE y transmitido por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®3
a través de sus informes sobre la cadena
forestall4 en Colombia (2019).

Pesealoanterior, resaltalacrecientedemanda
de productos forestales maderables primarios
tradicionales!> en el mercado interno de
Colombia, la cual podria alcanzar casi el

doble de la actual incrementandose en cerca
de 4,2 millones de metros cubicos rollizos
(Mm3r); asi mismo, es importante considerar
que desde 2016 se han iniciado los primeros
pasos hacia un aprovechamiento novedoso
de los productos forestales provenientes de
plantaciones comerciales, los cuales pueden
ser utilizados en las industrias quimica,
cosmeética, alimenticia y energética, como
lo es la produccidon de energia eléctrica a
partir de biomasa forestal (UPRA, 2018).
En ese mismo sentido, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2019) registra que se consumen anualmente
en el pais aproximadamente 5,9 millones
de metros cubicos!é de productos forestales
maderables, tal como seilustra en la siguiente
figura.

Figura 4. Consumo de productos forestales maderables.

6%
6%

61%

ﬁ Troncos de madera
Lefia
Madera aserrada

Tableros de madera

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, 2019.

13 Cadena Forestal, marzo 2021 - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
14 Capitulos 44 (madera, carbén vegetal y manufacturas de madera), 47 (pastas de madera, desperdicios de papel o cartdn) y
94-partida 9403 (los demas muebles y sus partes). MADR-DANE, 2019.

15 Pulpa, tableros y madera aserrada (UPRA, 2018).

16 Dato obtenido usando el factor de conversién dado por el DANE, con el cual se obtienen las cifras en metros cibicos a

partir de datos dados en toneladas = 0,6.
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3. DIAGNOSTICO - SECTOR FORESTAL EN NARINO

De acuerdo con informacion de la UPRA
(2021), la mayor porcion del territorio
narifiense esta cubierto por bosques naturales
y areas no agropecuarias con una extension
de 1.522.170 hectareas (48,3%); le siguen
en orden las areas de exclusion que cubren
888.870 hectareas (28,2%) y, por ultimo, las
areas que corresponden a la frontera agricola
que abarcan 738.712 hectareas equivalentes
al 23,5% del total del Departamento.

El desarrollo del sector rural en Narifio resalta
no solo por la distribucion de su territorio
sino, ademas, por la de su poblacion, la cual
obedecea procesos histéricosde laocupacion,
aspectos étnicos, culturales, climaticos, asi

como a la disponibilidad de recursos (tierras,
suelo, bosquesy agua) y economias asociadas
a la agricultura, silvicultura, ganaderia,
y extraccion de minerales y de recursos
naturales.Deestamanera,seglnelDiagndstico
de Ordenamiento Social de la Propiedad para
el departamento de Narifio, generado por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
- UPRA en el afo 2018, se identifica una
predominancia de la poblacion en las areas
rurales del Departamento, representando
el 63.7% del total de la poblacién en Narifio,
el detalle de la distribucion poblacional de
Narifio por provincias se puede apreciar en la
tabla 3.

Tabla 3. Distribucién de la poblacion por subregiones del departamento de Narifio.

S . Total Porcentaje
U= subregions [ urbano ] [ rural ]

Sanquianga 114.369 6,13
Pacifico sur 219.468 11,83
Telembi 85131 4,49
Piedemonte costero 26687 1,53
Ex provincia de Obando 292257 16,49
Sabana 73466 4,56
Abades 91931 5,27
Occidente 51789 1,3
Cordillera 77869 4,34
Centro 494243 28,09
Juanambu 86396 5,11
Rio mayo 108248 6,28
Guambuyaco 44052 2,64
TOTAL 1.765.906 98
TOTAL (%)

39092 34,1 75277 65,9
122383 55,76 97105 443
22622 26,5 62509 73,5

3792 14,02 26678 85,9

140286 48 151971 52
27112 34,1 48664 65,9
31150 33,88 60781 66,12
17810 34,4 33979 65,6
17892 22,9 59977 77,1
389002 78,7 105241 21,3
21651 25,4 64745 74,6
28659 26,4 79589 73,6
16403 37,2 28009 62,8

877.854 894.525

36.2 63.7

Fuente: UPRA, 2018.
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3.1.

De acuerdo con lo reportado por Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono - SMByC,
(IDEAM, 2021), el 60% del territorio narifiense
estd cubierto por bosques naturales
(1.873.755ha), 13% mas que en el mapa de
ecosistemas elaborado por el IDEAM (2017),
donde la cobertura de bosque natural en
el Departamento tiene una extension de
1.627.866 hectareas equivalentes al 52,56%.
Pese a que las cifras indican un aumento del
area de bosques naturales entre los afios
sefialados, cabe anotar que la diferencia
podriacorresponderalosdistintosmétodosde
medicion utilizados; es importante destacar,
sinembargo, que los datos son consistentes en
indicar que mas de la mitad del area de Narifio
estd cubierta por bosques naturales. Para
efectos de caracterizar la oferta de productos

Cobertura de bosques naturales

provenientes del bosque natural, se utiliza
como referencia el mapa de ecosistemas,
dado que permite una clasificacion mas
detallada, tal como se muestra en la tabla 4,
en la cual resalta el Bosque denso alto con una
extension correspondiente al 39,87% del total
del Departamento y equivalente al 76% de la
cobertura total de bosque natural de Narifo.

En el mapa 1 puede observarse como los
bosques naturales de Narifio se localizan, en
su gran mayoria, en territorios colectivos de
consejos comunitarios afrodescendientes
y resguardos indigenas, dado que estos
territorios abarcan el 55,4% del total del
Departamento, de ahi la importancia de
trabajar con estas comunidades, en la
construccion de este instrumento.

Tabla 4. Cobertura de bosques en el departamento de Narifio.

<
S=2

0 = Cobertura
Bosque denso alto
Bosque fragmentado con vegetacion secundaria
Bosque fragmentado con pastos y cultivos
Bosque denso alto inundable (Manglar)
Bosque mixto de Guandal
Bosque denso bajo
Bosque abierto bajo
Bosque de galeria y ripario
Bosque abierto alto
Total

ST T

1.234.989,14 39,87
132.367,11 4,27
127.580,97 4,12
112.976,17 3,65
10.405,81 0,34
6.597,14 0,21
1.739,26 0,06
775,19 0,03
435,31 0,01

1.627.866,09 52,56

Fuente: IDEAM, 2017.
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Mapa 1. Distribucion de los bosques en territorios colectivos - 2021.

Convenciones
Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

N Bosque

No Bosque

Putumayo

0 12,52 55 07 5 100
— Kms.

Sin Informacion

<a

IDEAM £

MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE Embajada de Noruega

o
- Boco®

Fuente: Elaboracion propia con informacién cartogrdfica base de ANT 1" e IDEAM, 2022.

De acuerdo con la informacidn cartografica
de la Agencia Nacional de Tierras - ANT,
en Narino, cerca de 1.200.000ha han sido
declaradas territorios colectivos de consejos
comunitarios y 380.000ha de resguardos
indigenas, areas donde se localizan el 63% de
los bosques naturales del Departamento y, por
lo tanto, donde se realizan y otorgan el mayor

numero de permisos de aprovechamientos, tal
como se muestra en el mapa 2. Cabe senalar
que la informacién cartografica de ANT, no
coincide con la informaciéon suministrada
por el Ministerio del Interior que registra, en
su portal de datos abiertos, 82 resguardos
indigenas asentados en Narifio, mientras que
ANT solo muestra datos de 63.

17 pisponible en su portal de datos abiertos: https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/.

21
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Mapa 2. Distribucién de los bosques naturales y permisos de aprovechamiento en el departamento de Narifio.

LEYENDA TEMATICA
7 oepartamento naritio Bosque No Bosque (IDEAM)

[ ] Limite_Municipal Empresas Forestales Pequefias -
Imite_Municipal osque
® 020 @ 2140 @ >100

—— Viaterrestre ler orden No Bosque
Escala: 1:400.000 . . -Sinlnformacién
. . . D Centros Urbanos Permisos Otorgados (Area Autorizada)
050 10 20 30 40K . . ’ Zonificacion Ley 2da
[ g— pr— | m ——— Viafluvial ( drenaje sencillo) 1-49 * 248 - 650 Y
Contiene: - Via fluvial (drenaje doble) * 49-164 * 650 - 2500 mmg
Manejo Forestal Sostenible 164 - 248 Ac
Departamento Narifio Puerto * AREAS CON PREVIA DECICION DE ORDENAMIENTO

Fuente: Documento diagndstico forestal departamento Narifio, GGG/ - ONFA 2021 18,

3.1.1. Deforestacion “’

De acuerdo con lo reportado por el IDEAM a bosque natural, entre los afos 1990 y 2021.
través del Sistema de Monitoreo de Bosque Segun lo establecido por la Gobernacion de
y Carbono - SMByC (2022), Narifio habria Narifio (2020), el 30% de la deforestacion se
acumulado una pérdida de 366.121ha de da en los municipios de El Charco y Tumaco,

18 Informacién cartografica base: Ministerio de Transporte (malla vial), IDEAM (Zonificacién Ley 2da., bosque no bosque), VITAL,
SUNL y CORPONARINO (permisos de aprovechamiento, empresas forestales).
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donde se presentan y combinan dos de las
principales causas la alta tasa de deforestacion
y degradacion del bosque: la explotacion ilegal
de madera y la ampliacion del area de cultivos
ilicitos, que paraelafio 2018 habria registrado una
extension de 41.900ha localizadas en su mayoria
en la costa pacifica narifiense, cabe sefialar sin
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embargo, que el informe del Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCl y de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito - UNODC (2020), indica en este sentido
que, entre los afos 2019y 2020, el departamento
de Narifio habria tenido una reduccion del 17%
del area afectada por este flagelo.

Tabla 5. Deforestacion anual en Colombia y el departamento de Narifio y acumulado para Narifio, periodo 1990 - 2021.

>

\\’§ Deforestacion (ha)
e Y vwn Y )
1990-2000 265.444
2000-2005 315.602
2005-2010 281.974
2010-2012 166.073
2013 120.934
2014 140.353
2015 124.034
2016 178.595
2017 219.973
2018 197.159
2019 158.894
2020 171.685
2021 174.103

Deforestacion acumulada Narifio (ha)

133.970 133.970
136.533 270.503
48.453 318.956
2.124 321.080
2.474 323.554
4178 327.732
7.432 335.164
7.765 342.929
5.048 347.977
2.833 350.810
3.461 354.271
4911 359.182
6.939 366.121

Fuente: IDEAM - SMByC 19,

En la tabla anterior puede observarse como el
Departamento tuvo su pico de deforestacion
entrelosanos2000y 2005, con unaimportante
reduccion hacia los afios siguientes, pero con

3.1.2. Extraccion y movilizacion

El registro historico de aprovechamientos
forestal y movilizacion de productos
maderables extraidos de losbosques naturales
del Departamento, muestra que la region del
pacifico ha sido la principal proveedora de
la madera narifiense que llega al mercado.
De acuerdo con los datos de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios

19 Reportes hasta el afio 2021.

un repunte considerable en los afios 2015,
2016 y 2021. A las causas ya mencionadas se
suman losincendios forestalesy la explotacion
minera (CORPONARINO, 2017).

Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea
- VITAL y datos de CORPONARINO, se logré
construir un histérico de movilizacion para un
periodo de 11 afios contados a partir del 2008
y hasta el 2020, exceptuando los afos 2016 y
2017 que no cuentan con registros (figura 5).
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Figura 5. Volumen de productos maderables movilizado de bosque natural en la jurisdiccion de CORPONARINO.
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Fuente: Documento diagnéstico Forestal Departamento Narifio (GGGI - ONFA, 2021) 20,

De acuerdo con lo reportado, 3.682.870 metros
clbicos de madera habrian sido movilizados entre
los afios 2008 y 202021 | provenientes bosques
naturales de Narifio, siendo el afio de mayor
volumen movilizado el 2013 con 584.500m3 y el
menor 2018 con 159.090m?,

Para el afio 2018, seglin informacion suministrada
por la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea - VITAL, CORPONARINO autorizé el manejo
de 14.291 hectareas para la produccién de madera
proveniente de bosque natural.

Entre las principales especies forestales
autorizadas para la produccion legal en el
departamento, sobresalen el Sajo (Campnosperma
panamensis Standl.) y el Chandl (Sacoglottis
procera (Little) Cuatrec.). Asi mismoy para los afios
2019y 2020, se registra un volumen autorizado de
441.942m? (48.003,84ha) y 135.512m?* (6.270,25ha)
respectivamente, destacandose las especies:
Cuangare (Dialyanthera gracilipes A.C.Sm.), Sajo
(Campnosperma panamensis Standl.), Sande
(Brosimum utile), Chanul (Sacoglottis procera
(Little) Cuatrec)y Sangre toro (Virola dixonii) (MADS,
2021). El detalle del volumen y area aprovechadas
por municipio puede apreciarse en la tabla 6.

Tabla 6. Volumen de madera y drea de aprovechamientos otorgados por afio y por municipio.

Y
| \\° ..
Municipio

Tumaco 130.076 9.626
Santa Barbara 69.082 3.662
El Charco 62.981 1.113
Olaya Herrera 27.250 1.007
Barbacoas 77.687 30.000
Roberto Payan 72.690 2.576
Francisco Pizarro 2.176 20

Total general 441.942 48.004

o Ty

130.076 9.626
56.375 3.600 125.457 7.262
24.778 820 87.759 1.934
54,359 1.850 81.609 2.857

77.687 30.000

72.690 2,576

2.176 20

6.270 6.270 577.454 54.274

20 Bases de datos consultadas marzo de 2021. Incluyen la guadua y el volumen reportado como carbén. CORPONARINO - MADS, 2021.,

IDEAM, 2013.
21 Exceptuando los afios 2016 y 2017.
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Los datos evidencian la importancia de este sector en la economia de la costa pacifica narifiense, asi
mismo, resaltan la necesidad de planificar cuidadosamente como debera darse el aprovechamiento
de este recurso en los afios venideros, si se quiere disminuir la presion sobre los bosques naturales
en general y en particular sobre algunas de sus especies, y asi desarrollar esta actividad de manera
sostenible.

3.2, Cobertura de plantaciones forestales "

De acuerdo con la informacidn reportada por el ICA (2021), el departamento de Narifio cuenta
con una cobertura de 538ha de plantaciones forestales. Las principales especies son el
Eucalyptus globulus y el Pinus patula, que ocupan el 90.6% del area plantada; asi mismo, los
municipios donde se registra mayor area de plantaciones son Pasto, Samaniego y Funes. En la
tabla 7, se muestran las principales especies plantadas en el departamento y los municipios
donde se ubican las plantaciones reportadas.

Tabla 7. Area de plantaciones forestales en el departamento de Narifio, por especie y municipio (ha) - 2019.

Eucalyptus . Eucalyptus . Cupressus P
MUNICIPIO globulus Pinus patula grandis Pinus sp. Tiisne Sininf. Total %

Pasto 85,76 85,44 29,75 ,25 205,19 38,13
Funes 44,73

Buesaco 34,60 34,60 6,4
Tangua 24,37 3,8 ,30 28,54 5,3

Guachucal 14,14 22,61 4,2
SP de Cartago
la Unién
Ipiales

san ablo --------

San Lorenzo

cunspud --------

Yacuanquer
% 56,1 4,5 0,8 5,5 2,2 0,8 100,0

Fuente: ICA, 2021.

o
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3.2.1. Produccion y movilizacion

De acuerdo con lo registrado por el ICA (2021),
en el periodo comprendido entre los afios
2012 y 2019, se habrian movilizado 85.520m?
de madera extraida de plantaciones forestales
de Narifio. Los datos de produccion anual no
muestran una tendencia definida, mientras
en el 2013 se dio la maxima movilizacién
(18.651m?), para el 2015 esta se redujo en casi
un 86% (2.593m?3), pese a que no se cuenta
con informacidn que permita un analisis mas

preciso, las diferencias se pueden explicar por
la variacion en la edad de establecimiento vy,
por lo tanto, de cosecha de las plantaciones.
Los municipios con el mayor porcentaje de
produccion movilizada son en su orden: Pasto
(19%), Funes (14%), Guachucal (12%) y Aldana
(11%). En la siguiente figura 6 se muestra
el registro histérico de volumen de madera
movilizado proveniente de plantaciones
forestal de Narifio.

Figura 6. Volumen movilizado de plantaciones forestales comerciales de Narifio, para el periodo 2012 - 2019.
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Fuente:Fuente: Documento diagnéstico forestal departamento Narifio (GGGI - ONFA, 2021) 22,

3.3. Otras coberturas forestales

En el departamento de Narifio se encuentran
establecidas tres tipos de coberturas
asociadas al recurso forestal, la mas extensa
de ellas son las plantaciones protectoras-
productoras con fines de restauracion que
suman un total de 868,11ha, 26,26% de las
cuales se localizan en Pasto (228ha). De
acuerdo con lo reportado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021), en la
jurisdiccion de CORPONARINO y entre los afios
2009 y 2020, se habrian extraido un total de
9.620m?* proveniente de estas plantaciones,
principalmente de nogal (Cordia alliodora)
cuya produccion corresponde al 70% del
total y se efectud entre los afios 2010 y 2012;
se destaca, ademas, el eucalipto (Eucalyptus

22 Con datos reportados por el ICA, 2021.

globulus) con un 15,6% producido en su
mayoria durante el 2019.

Los sistemas agroforestales registrados por
elICA (2021), abarcan un area de 8,1 hectareas
en el Departamento y se ubican en los
municipios de Sandona (48,6%), San Lorenzo
(45,4%) y La Florida (6%), destacandose la
plantacion de dos especies de eucaliptos
(E. globulus y E. grandis). Finalmente, los
sistemas silvopastoriles, que ocupan 5,48
hectareas en Narifio y que se han identificado
como tal teniendo en cuenta la presencia de
arboles aislados utilizados comiUnmente para
sombrio del ganado bovino y la extension de
cercas vivas establecidas en diferentes areas
de pastos (ICA, 2021).



3.4. Sector forestal en Narino

3.4.1. Productos forestales

A partir del 2020, el departamento de Narifo
se constituye, tal como fue mencionado
anteriormente, como el mayor proveedor
de maderas de bosque natural, ocupando el
segundo puesto enanos anterioresdeacuerdo
con los reportes de volumen movilizado entre
el 2018 y el 2020 (13,17% del total nacional)
y lo registrado para el afio 2006, en el que se
habrian movilizado 403.107m*® de madera
principalmente de Sajo, Cudngare, Sande
y Cedro Rosado (CORPONARINO, 2008),
especies que contindan siendo las mas
explotadas en la actualidad.
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Segln la informacidon reportada mediante
salvoconducto Unico para el periodo 2009-
2020, el mayor porcentaje de madera es
movilizado como bloque (35%), seguido de
tablones y madera aserrada; otros productos
importantes son la madera rolliza y los palos
de escoba. En menor medida se movilizan
otros productos aserrados como listones,
varas, vigas, viguetas, tablillas y triplex (MADS,
2021), los valores se muestran en detalle en la
tabla 8.

Tabla 8. Volumen movilizado por tipo de producto de madera de bosques naturales, periodo 2009 - 2020.

\ |
T T GEETTE

Bloques 1.131.158 35,36
Tablén 983.511 30,75
Madera rolliza 321.827 10,06
Madera aserrada 106.909 3,34
Vigas 104.785 3,28
Palo de escoba 83.133 2,60
Tablas - Tablén 27.040 0,85
Chapilla 18.423 0,58
Tablén - Vigas 12.414 0,39
Desperdicio 7.083 0,22
Sin informacién 370.715 11,59
Otros productos 31.553 0,99
Total 3.198.552 100,00

Fuente: MADS, 2021.
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El analisis comparativo entre el volumen
movilizado y removilizado en los afios 2018
y 2019 (MADS, 2021), muestra que no se
presenta una removilizacion significativa de
productos, dado que, para ambos casos, mas
del 80% de la madera no se vuelve a movilizar;
cabe detallar, sin embargo, que también
para los mismos dos afos se presenta un
aumento de cerca del 22% en el volumen
removilizado de bloques, al tiempo que una
disminucion de similar proporcidon (21%) en
el volumen removilizado de trozas, indicando
una transformacion de troza a bloque para la
removilizacion.

En cuanto a la produccidén proveniente de
plantaciones forestales comerciales, se
tiene que para el periodo comprendido entre
los afios 2012 y 2019, de los 85.520m? de
madera producida corresponde en su mayoria
a bloques (57%) y a madera rolliza (15%), asi
mismo, la mayor parte de la madera es de pino
(Pinus patula) y eucalipto (Eucalytus globulus),
53% y 20% respectivamente.

3.4.2.

En el documento Plan General de Ordenacion
Forestal para el departamento de Narifo
generado en el afo 2008 bajo convenio
suscrito entre CORPONARINO y la Corporacién
Nacional de Investigacion y Fomento Forestal
- CONIF, seindica que en términos generales el
aprovechamiento forestal del bosque natural
en la costa pacifica narifiense, se efectla
bajo condiciones de alta vulnerabilidad
para el personal que realiza las actividades
de tala, aserrio y transporte menor, siendo
predominantes las practicas de extraccion
manual, sin la inclusién de técnicas de
extraccion de impacto reducido.

sk

En referencia a los productos forestales no
maderables, destaca el aprovechamiento del
bambu-guadua (Guadua spp.); de acuerdo
con lo registrado por Minambiente a través del
SUNL (2021), en 2019 se otorgaron permisos
de aprovechamiento de 4.645ha para un
volumen de 2.184m3 en Tumaco vy, 14m?3
extraidos de 1ha en La Florida. También es de
resaltarelaprovechamiento devariasespecies
de palmas por sus semillas y, especialmente,
la palma naidi o asai (Euterpe cuatrecasana
Sin. E. oleracera), de la cual se extraen el fruto
y el estipe, éste Ultimo para la produccién
de palmito. La palma iraca (Cardulovica
palmata) es otra especie de palma que ha sido
utilizada tradicionalmente en Narifio para la
elaboracion de tejidos y productos derivados,
su aprovechamiento habria disminuido en
las ultimas décadas, pero se esta reactivando
como una estrategia de sustitucion de cultivos
ilicitos y recuperacion de la productividad
(Mufioz, 2020).

Caracterizacion de la cadena de valor

De esta manera, se observa que el
aprovechamiento de bosque natural es una
actividad productiva que da prelacion a la
mano de obra familiar y comunitaria, lo que
conlleva a no incluir el costo de mano de
obra en el calculo del precio de los productos
forestales. Las caracteristicas y componentes
principales en la estructura de la cadena
productiva para el sector forestal en la
costa pacifico narifiense, se relacionan en la
siguiente figura.
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Figura 7. Componentes de la cadena forestal productiva en la costa pacifica narifiense.
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Segun los célculos del Plan de Ordenacién Forestal (CORPONARINO, 2008), en promedio se
ocupan 54 jornales en la extraccion de 100 trozas de madera, tal como se discrimina en la tabla
9; situacion que varia de acuerdo con la localizacidon de las areas de aprovechamiento por el
aumento en las distancias de extraccion y el tipo de transporte requerido, el cual obedece a las
condiciones de acceso a la zona.

Para el caso de las plantaciones forestales comerciales, no se ha establecido una cadena
de mercado estructurada, dada su baja extension en el Departamento; los productos son
comercializados por los mismos actores de la madera de bosques naturales. Sumado a lo
anterior, cabe sefialar que no hacen presencia en Narifio empresas forestales consolidadas o
industrializacion especializada, lo que refuerza y mantiene en el tiempo, la informalidad de la
cadena.

Tabla 9. Personal ocupado en actividades de produccion forestal.

s
—

Talar, rozar, desramary trocear. 17.5
Montar, labrar, correr por las carrileras. 13.17
Regar por las zanjas, bafiar, amarrar. 15.09
Construccion zanjas y carrilera. 8.52
Total 54.13

Fuente: Adaptado PGOF Narifio 2008.

o
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3.4.2.1.

Entérminosgenerales,elsectorforestalcuenta
con un gran ndmero de actores que ocupan
diferente orden y jerarquia, sin embargo,
no existe una coherencia ni coordinacion
especifica que impulse el desarrollo de la
cadena. El estudio de ONF Andina y GGGl
(2018), encontré que, en Colombia, no hay
correlacion sistematica entre el nivel técnico
delosactoresysuinfluenciasobrelaeconomia
forestal; sobresale una capacidad técnica

Actores de la cadena productiva forestal

baja de una gran parte de los propietarios
de los bosques, sean naturales o plantados.
Un fendmeno parecido se observa con las
pequefias empresas (en menor proporcion
con las medianas), con retos importantes de
formalizacion, trazabilidad, tecnificacion y
homogeneizacion de su produccion, sin que
haya entidades propiamente dedicadas a este
acompanamiento. En la figura 8 se muestra

una division general de los actores.

Figura 8. Mapa de actores del sector forestal.
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Fuente: pocumento diagnéstico forestal departamento Narifio (GGGI - ONFA, 2021)

3.4.2.2.

El aprovechamiento de los productos
maderables en los bosques naturales de
Narifio se realiza con motosierra para el apeo,
troceo, bloqueoydimensionamientodetablas.
No se han generado procesos de transicion
tecnologicaoelusodeherramientasdiferentes;

Practicas productivas utilizadas

se destaca que anteriormente la actividad se
hacia con hacha, la cual ha sido reemplazada
casi al 100% por motosierras, disminuyendo el
tiempo requerido para el aprovechamientoy el
desperdicio, no obstante, éste Ultimo continua
siendo muy alto.



El transporte menor, asi como el apeo de los
arboles, se basa principalmente en la red
hidrica existente en la region, la cual permite la
extraccion de madera por medio de laflotacion
del producto en cafiosy quebradas hastasitios
de acopio. La movilizacion inicial de las trozas
o bloques se hace manualmente, empujando
las trozas por carrileras construidas en madera
hasta zanjas y de alli por flotacion hasta sitios
de acopio en margenes de cafos o quebradas
donde se amarran formando balsas para
continuar con el transporte por el rio o los

3.4.2.3.

De acuerdo con la informacion suministrada
por CORPONARINO, el Departamento cuenta
con 152 empresasforestalesde seismunicipios
(tabla 10), registradas ante la autoridad
ambiental, sin embargo, tan so6lo 18 aparecen
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esteros hasta los centros ge transformacion
en Tumaco (CORPONARINO, 2008., USAID,
2005).

La informacién revisada permitié inferir
que el apeo y primera transformacion en
plantaciones forestales, arboles aislados y
Sistemas Agroforestales, se realiza con el uso
de motosierray el transporte de los productos,
con fuerza humana o animal, hasta los sitios
iniciales de acopio, donde son recolectados
para llevar a los centros de comercio.

Industrias transformadoras de productos forestales

enelportaldemaderalegal<elijamaderalegal.com>,
aun cuando CORPONARINO ha reconocido
un total de 31 empresas bajo el esquema de
legalidad promovido por el SINA.

Tabla 10. Empresas forestales registradas por CORPONARINO.

R

Tumaco 30

Pasto 48

Ipiales 42

Tuquerres 4

El Charco 15

Olaya Herrera (Satinga) 13
Total 152

6 empresas (2 Categoria Oro - 4 Categoria Plata)
15 empresas (3 Categoria Oro - 12 Categoria Plata)
7 empresas categoria plata

3 empresas (1 Categoria Oro - 2 Categoria Plata)

31

Fuente: CORPONARINO, febrero 2022.

Segln se observa en el mapa 3, la localizacién
de las empresas forestales registradas por
CORPONARINO en los seis municipios, se
relaciona con la disponibilidad de materia
prima y con el acceso a rutas de transporte
tanto terrestre como fluvial de los productos
secundarios. Por otra parte, en el Registro

Unico Empresarial y Social - RUES?3 | que se
reviso para el afio 2019, el total de empresas
registradas en Narifio, relacionadas con
economia forestal de acuerdo con |la
Clasificacion de Actividades Econdmicas -
CllU24, suma 359, la caracterizacion por tipos
y actividad se muestra en la tabla 11.

23 Incorpora e integra registros de las diferentes entidades, este registro es administrado por las CAmaras de Comercio a través de la Confederacién Colombiana

de Camaras de Comercio - CONFECAMARAS

24 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas.
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Tabla 11. Empresas registradas en Cdmara de Comercio con renovacion de matricula en el afio 2019.

-l
\\s Actividad comercial (Cédigos CIIU)

Silvicultura y otras actividades forestales 9 9
Extraccion de madera 31 31

Recoleccion de productos forestales diferentes a la madera 1 1
Aserrado, acepillado e impregnacién de la madera 2 117 119

Fabricacidn de hojas de madera para enchapado y tableros 1 2 3
Fabricacién de partes y piezas de madera, de carpinteria y ebanisteria 2 49 51

Fabricacién de recipientes de madera 3 3
Fabricacién de otros productos de madera 35 35

Fabricacion de papel y carton ondulado (corrugado). 2 2

Fabricacion de otros articulos de papel y cartén 1 1
Fabricacién de muebles 2 102 104
Total 7 352 359

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social - RUES. Base de datos Confecdmaras, 2019.

De estas 359 empresas, tan s6lo 152 (42%) reportan registro en CORPONARINO, situacién que
se presenta en su mayoria, en empresas localizadas en municipios alejados de los grandes
centros urbanos, como se puede evidenciar en el mapa 3.
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Localizacién empresas forestales y aprovechamientos forestales persistentes.
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25 peforestacion histérica, bosque, no bosque.
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3.4.2.4. Analisis de mercado

En el departamento de Narino se destacan
alrededor de 8 especies forestales de uso
comercial, cuyas maderas estan entre las
mas finas, siendo el Cedro (Cedrela odorata)
la mas utilizada. En cuanto a las maderas de
menor calidad empleadas usualmente para
construccion, destaca el Achapo (Cedrelinga
catenaeformis), no obstante, su valor
comercial ha aumentado en los Gltimos afios
gracias a su uso en la elaboracion de muebles.
Del bosque natural se extrae madera aserrada
y en trozas, principalmente (Correa, 2021)%.

Seglin Correa (2021), respondiendo a la
ordenacion forestal, la oferta en volumen
comercial de madera en pie para la
jurisdiccién de CORPONARINO en promedio
corresponde a 56,2 m3/ha en su zona andina
y 130 m*/ha en su zona pacifica, sin embargo,
al hacer un analisis comparativo entre las
areas y unidades de ordenacion establecidas
en la zonificacion propuesta en el PGOF27
(2008), la identificacion a nivel municipal de la
superficie de bosques calculada por el SMByC
del IDEAM (2019) y la deforestacion acumulada
para el periodo 2014 - 2018; se encuentra que,
en general, en la zona Andina, el volumen
de aprovechamiento comercial maximo se
registra en la unidad de ordenacién 1. Andino
Pacifico Norte, que incluye 12 municipios (4 de
la zona pacifica), registrando hasta 72.92m?/
ha en individuos con didmetros por encima de
los 40cm.

Por otro lado, a partir de la caracterizacion
floristica para la zona pacifico, se observan
volimenes de aprovechamiento forestal
comercial superiores a los identificados en
la zona Andina, registrando volimenes de
hasta 183m?3/ha en la unidad de ordenacién

Magilii Payan, asi como un incremento en la
valoracién de especies potenciales para su
manejo productivo respecto a lasidentificadas
en la zona Andina.

De conformidad con los datos reportados por
VITAL para los ultimos cuatro afios, incluido
2021, los departamentos con mayor volumen
otorgado fueron Narifio, Chocd, Antioquia,
Valle del Cauca y Cundinamarca, teniendo
Narifio una participacion destacada del
55% (GGGI,2021). Para los afios 2019 y 2020
las especies con mayor volumen otorgado
fueron: Cuangare (Dialyanthera gracilipes
A.C.Sm.), Sajo (Campnosperma panamensis
Standl.), Sande (Brosimum utile), Chanul
(Sacoglottis procera (Little) Cuatrec), Sangre
toro (Virola dixonii) y Cedro (Cedrela odorata);
conservando esta tendencia en 2021, donde
Cuangare, Sajo y Sande registran a la fecha
la mayor solicitud de aprovechamiento
(figura 9), éstas ultimas se constituyen como
las especies de mayor volumen otorgado y
movilizado (figura 10), el Sande fue, ademas,
la especie mas aprovechada entre los afios
2008y 2021.

En lo que se refiere a la madera proveniente
de plantaciones forestales y tal como fue
mencionado anteriormente, los principales
productos movilizados son los bloques
(50.723m3), especialmente de madera de
Pinus patula (74,68%), seguido de la madera
rolliza (22.113m?), para la cual generalmente
se emplean eucaliptos, como lo es el
Eucalyptus globulus (46,8%).

Para establecer la dindmica en cuanto a
precios, se realiz6 una indagacion general en
Tumaco (N), Buenaventura y Cali?® (VC), los

26 Referenciado documento GGGI (2021). Informe de la Oferta y Demanda Forestal Maderable Proveniente Del Bosque Natural, como Contribucién a la
Propuesta de Informes Especificos para el Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia - PIMLC. Consultoria Individual CON 100004936, 2021.

27 Pplan General de Ordenacién Forestal - PGOF. CORPONARINO, 2008.

29 visita de campo realizada por equipo técnico de ONF Andinay GGGl en agosto de 2021.
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datos obtenidos pueden apreciarse en las figuras 11y 12; en este sentido cabe sefialar que la
informacion presentada es una aproximacion al panorama actual, dado que se evidencié un
bajo movimiento de la actividad maderera, notando, por ejemplo, desabastecimiento general
y la ausencia de cargamentos de madera en el muelle maderero de Tumaco, tradicionalmente
caracterizado por tener un alto flujo de comercio de madera.

Figura 9. Especies mds aprovechadas en Narifio - VITAL.

Cedrela odorata
Virola dixoni .

Sacoglottis procera (Little) Cuatrec.

Especies

Broslmum utile - I
Dialyanthera gracilipes A.C.Sm. _ I

Campnosperma panamensis Standl.
\ \ \ \ \ \

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000

Volumen (m?3

Af02018 [ Afo 2019 Afo2020 M Afo 2021

Fuente: Base Datos VITAL adaptado de GGGI CON 100004936, 2021.

Figura 10. Especies mds movilizadas con destino Narifio - VITAL.

Eucalyptus grandis
Cupressus sempervlrens
Eucalyptus sp.

Pinus patula

Eucalyptus globulus

Trlchospermum sp.

Especies

Virola dlxonii

Campnosperma panamensis Standl.

[
5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

Brosimum utile

Dialyanthera gracilipes A. C.Sm.

Afi02019 [ Ado 2020 Aflo 2021

Fuente: Base Datos VITAL adaptado de GGGI CON 100004936, 2021.
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Figura 11. precjos para productos - establecimientos Cali.

Otobo

Otobo

Otobo

Otobo

Sacoglottis procera (Little) Cuatrec. (Chanul)
Cedrelinga cateniformis (Achapo)

Cedrela sp (Cedro blanco)

Campnosperma pan amen sis Standl (Sajo)
Chaquiro

Sacoglottis procera (Little) Cuatrec. (Chanul)

$- $5.000 $10.000 $15.000 $20.000 $25.000 $30.000 $35.000
Precio por unidad (COP)

B viga [ tabla M Listén ™ Tendido ™ Tabién

Fuente: Informacion obtenida a partir de visita de campo ONF Andina - GGGI (2021)29.

Figura 12. Precios para bloques y vigas - establecimientos Buenaventura.

Chaquiro

Sacoglottis procera (Little) Cuatrec.- Chanul
Cedrela sp. Cedro cebollo

Carra

Campnosperma panamensis Standl - Sajo

Brosimum utile (Kunth) Oken - Sande

$- $10.000 $20.000 $30.000 $40.000 $50.000 $60.000

2 Blogue ™ viga

Fuente: Informacién obtenida a partir de visita de campo ONF Andina - GGGI (2021) 30.

29 Los precios son una aproximacion a los valores por especie, dado que, las dimensiones pueden cambiar seglin la especie, por ej. tablas de 3m - 2x3” x 2.80m,
vigas 2x24” x 1,8m, listdn, tabldn 2x4” x 2.80m, tendido para camas de 1m de ancho.

30 Los precios son una aproximacién a los valores por especie, dado que, las dimensiones pueden cambiar segln la especie, por ej. bloques entre 4x8” x 2.90m -
6x10” x 2.90m y vigas entre 2x5” x 3a 7m - 4x8” x3a 7m.

&



Las especies de miristicaceae (Otobo), son
las mas utilizadas en Cali, comerciandose
en mayor variedad de productos; en
Buenaventura, se destacan las especies:
Campnosperma panamensis Standl (Sajo),
Cedrela sp. (Cedro cebollo), Brosimum utile
(Kunth) Oken (Sande), para la obtencion de
bloques y las especies Sacoglottis procera
(Little) Cuatrec. (Chanul) y Goupia glabra
(Chaquiro) para vigas, cuyos precios pueden
variar segun la especie y las dimensiones del
producto.
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Segln la informaciéon suministrada por los
comerciantes en el municipio de Tumaco, se
logré establecer que el principal destino de la
madera es el mismo municipioy, dependiendo
del tipo de producto y si existe un pedido
formal, pueden atenderse a otros municipios
aledafios. Como se menciond anteriormente,
es probable que algunas maderas tengan
como destino la ciudad de Cali y el municipio
de Buenaventura (tabla 12). En cuanto a la
madera procedente de plantaciones forestales
se observa que el origen principal es Pasto,
seguido de Funes, Guachucal y Aldana.

Tabla 12. Destino de productos por especie.

Tablasy tiras
Machihembrado de ordinarios

Otoba gracilipes

Tumaco
Ocasionalmente Pasto u otros

(A.C.5m.) Cuangare municipios del Departamento.
A.H.Gentry Tablones
Bloques FEED
Tablas y tiras Tumaco
. . Ocasionalmente Pasto u otros
Machihembrado de ordinarios municipios del Departamento.
Laminas aglomeradas y prensadas Tumaco, Pasto Ipiales
Campnosperma (a partir de chapas).
panamensis Sajo Otros municipios del
Postes para cerca, tiras y tablitas
Standl P y Departamento.
(a partir del centro de la troza
desenrollada).
Tablones
Bloques FESED
i Tablas y tiras Tumaco
Ss{::)z?i?::: Machare Machihembrado de ordinarios Ocasionalmente Pasto u otros
g municipios del Departamento.
Laminas aglomeradasy prensadas .
(a partir de chapas). Tumaco, Pasto/ Ipiales
o " Otros municipios del
. . ostes para cerca, tiras y Departamento.
Brosimum utile Sande tablitas (a partir del centro de la P
(Kunth) Oken trozazollada).
Tablones
Bloques Pasto

Fuente: Informacion obtenida a partir de visita de campo ONF Andina - GGGI (2021).
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3.5.

3.5.1. Conflicto de uso del suelo "
El Departamento cuenta con estudios

semidetallados de tansolo el 10% del territorio,
lo cual ha dificultado que el ordenamiento
ambiental se realice de forma adecuada. La
UPRA (2016) muestra en sus estadisticas,
que el 21,7% del territorio presenta uso
inadecuado (18,4% en sobreutilizacion y 3,3%

con subutilizacién), mientras que el 73,7%
respeta la verdadera vocacion y capacidad del
suelo, el 4,5% restante hace parte de zonas
sin informacion, en el mapa 4 se ilustra la
situacion de conflicto por uso de suelo en el
departamento de Narifio.

Mapa 4. Conflicto de uso del suelo en Narifio

Convenciones

- Conflictos en areas de cuerpos de agua

- Conflictos en dreas pantanosas con cultivos permanentes
- Conflictos en areas pantanosas con cultivos transitorios
- Conflictos en dreas pantanosas con pastos

- Conflictos mineros

- Conflictos por obras civiles

- Conflictos urbanos

- Demanda no disponible en dreas a proteger (nubes)
- Demanda no disponible en dreas para produccion_nubes
- Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas)

- Sobreutilizacion ligera

- Sobreutilizacion moderada

- Sobreutilizacion severa

Subutilizacion ligera
- Subutilizacién moderada
- Subutilizacién severa
- Usos adecuados o sin conflicto
- Usos inadecuados en zonas quemadas

Fuente: Elaboracién propia con informacién cartogrdfica base de UPRA, 2016.
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Figura 13. Vocacion del suelo en Narifio

Agricola

Ganadera

Forestal produccién
Agroforestal
Superficies de agua

Otros

Fuente: UPRA, 2016.

Por otro lado, la informacion muestra que
el 27,4% del total del territorio se destina
principalmente a la agricultura, el 10,1%
pertenece a areas de pastoreo, para las areas
forestales productoras se destina menos
del 0,1%, en contraste, los suelos para uso
netamente agropecuario corresponden a un
14% del total del territorio equivalentes a
442.335ha, de las cuales, el 5,9% son para el

Figura 14. Uso actual del suelo en Narifio.

Fuente: UPRA, 2016.

uso agricolay el 1,5% para uso ganadero, 0,3%
para zonas forestales productivasy el 3,4% para
practicas agroforestales, lo anterior muestra el
grado de sobreutilizacion de los suelos de la
region (UPRA, 2016). En la siguiente figura, se
muestra la distribucion actual de uso de suelo
destinado a actividades agropecuarias en
Narifo.

Agricola
Areas de pastoreo

Forestal produccién

Superficies de agua

Otros
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Factores como la ampliacion de la frontera
agropecuaria, la deforestacion, el mal manejo
de los agroquimicos utilizados durante el
proceso productivo y la descarga de desechos
a las fuentes hidricas, constituyen algunos
de los aspectos mas preocupantes que
ocasionan el deterioro de la base natural
en el Departamento, y que, entre otros
aspectos, provocan afectaciones al ambiente,
incremento en el conflicto del suelo y aumento
de la vulnerabilidad de las comunidades
(CORPONARINO, 2017).

Cabe resalar que otro ambito de conflicto de
uso en el territorio es la practica de la mineria

3.5.2.

Para el caso de las coberturas asociadas a las
actividades de economia forestal, el conflicto
de uso mas significativo se da en la de bosques
naturales,dado que, enlaactualidad, ocupanel
53% del territorio, teniendo éste una aptitud del
74% para este tipo de cobertura. Por otro lado,
mientras la aptitud para el establecimiento
de plantaciones forestales asciende al 7%
(227.230has), tan solo se cuenta con 538has
plantadas, el conflicto por subutilizacion
se acentia en lo referente a Sistemas
Agroforestales, ya que Narifio cuenta con un
area de 911.626has (9,3%) aptas para este tipo
de arreglos y sélo se reportan 8has ante el ICA.
En lo que respecta a la actividad de ganaderia
bovina, importante para tener en cuenta en el

ilegal generalmente sobre las riberas de las
fuentes hidricas y en zonas de alta pendiente
ocasionando amenaza por deslizamiento vy
contaminacion de los cauces producto de
procesos de escorrentia y lixiviacion; lo anterior,
poneenriesgo la conservacion delrecurso hidrico,
genera el deterioro productivo de los suelos en
el Departamento y vulnera la biodiversidad. Los
cultivos de usoilicito por su parte estan asociados
también al conflicto de uso de suelo en la medida
que contribuyen a la deforestacion dado que la
siembra se realiza en su mayoria al interior de
los bosques naturales, sin contar con los graves
efectos en lo que a contaminacion ambiental y
problemas sociales se refiere3!,

Coberturas forestales, sistemas agroforestales y silvopastoriles.

establecimiento de Sistemas Silvopastoriles,
se tiene que, en el Departamento, mas de
500.000has (15%) estan dedicadas a este
sector, 6% por encima de la vocacion de uso
(310.000has (9,3%)), se conoce, ademas, que
el 84,5% de las actividades ganaderas se llevan
a cabo por fuera de las areas aptas para este
fin (UPRA, 2016). En el mapa 5, se pueden
apreciar la identificacion de areas aptas para
la ganaderia bovina sostenible, donde urge
la implementacion de arreglos forestales que
atiendan las necesidades de incremento de la
capacidad de cargay limite a la expansion de la
frontera ganaderaen areas de granimportancia
ambiental como los paramos.

31 Lainformacién se presenta con mas amplitud en el aparte anterior 3.1.1. Deforestacién

e
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Mapa 5. Areas aptas para ganaderia sostenible en el departamento de Narifio.

-

7250
1

e

Francisco

| Municipios Narifio

Aptitud Ganaderia Sostenible -

Il Aptitud alta

B Aptitud media

I Aptitud baja

© Noapta 0 25
Exclusion [ —

‘ Q Santa Barbara

y* | EiCharco :

Consultoria:
Identificacion de
areas aptas para la
ESA ganaderia sostenible
en el departamento
de Narifio.

TENIBLE
ggLOMBIA
INARINO]

—

Fuente: Mesa Regional de Ganaderia Sostenible de Narifio, 202232,

3.5.3.

Narifio cuenta con un sector agropecuario
de gran importancia en la economia
departamental; de acuerdo con lo reportado
por el DANE (2019), el sector “Agricultura,
caza, silvicultura y pesca”, participo con un
15,1%. Sin embargo, el Plan de Desarrollo
Agropecuarlo - PDA destaca los subsectores
lacteo, ganadero, hortofruticola, papero,
inclusive el del Cuy, mientras que el subsector

Limitantes y oportunidades del sector

7 4

forestal no se considera de peso; asi mismo,
la industria forestal en el departamento esta
representada por micro y pequefias empresas
con baja importancia econémica; segun los
datos del registro Unico Empresarlal y Social -
RUES, para el 2019, Narifio registrd un total de
359 empresas prmapalmente microempresas,
de las cuales 149 estan registradas ante la
autoridad ambiental.

32 |nformacién cartografica de base: UPRA (Aptitud ganaderia bovina), MADS, IDEAM-SIAC (Paramos, REAA, RUNAP), CORPONARINO (SIRAP, SILAP, RNSC).
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Este panorama sugiere un escaso desarrollo del subsector forestal en el Departamento, a pesar
del gran potencial de sus suelos y en cuanto a masa forestal representada en cobertura boscosa;
este bajo desarrollo se explica en parte por situaciones de orden nacional y generales para el
sector que se acentuan en Narifio, las mismas se describen brevemente en la tabla 13.

Tabla 13. Limitantes y oportunidades para el desarrollo del sector forestal de Narifio.

Impiden la consolidacion de formas de
produccién licitas de desarrollo a mediano
y largo plazo, como las del sector forestal,
aumentando, ademas, los riesgos para

Implementacion del acuerdo de paz, con la
presencia de entidades gubernamentales
como la ART y, el acompafiamiento y apoyo

Conflicto armado
y narcotrafico

Baja articulacién
de las entidades

organizacionales

comunidades

Infraestructuras
insuficientes

la inversion en dichas actividades (ONF
ANDINA & GGGl, 2018).

Las instituciones publicas y privadas no
han logrado articular completamente
sus acciones entorno al desarrollo de un
sector forestal competente, incluyente y
sostenible.

El bajo nivel técnico de los actores del
sector (productores, transformadores vy
comerciantes) y la falta de priorizacion
del manejo forestal en la implementacion
de herramientas de asistencia técnica
institucional (ONF ANDINA & GGGl,
2018), se suman a la escasa capacidad de
organizacion de las comunidades, para
lograr un aprovechamiento sostenible y
rentable del recurso forestal (EFI & ONFA,
2019).

La ausencia de vias terrestres en la
region costera y cercanias del océano
Pacifico, ocasiona que buena parte los
productos, y especificamente la madera,
sean transportados por vias fluviales
y maritimas, hasta Buenaventura,
dificultando determinar con precision el
origen de dicho producto, como quiera
que muchas de las diligencias, registros
y permisos se tramitan a través de la
Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca - CVC en el puerto de
Buenaventura, los costos asociados a su
vez, no estan incluidos en el precio del
producto en el mercado, sino que son
asumidos en los centros primarios de
consumo (EFI & ONFA, 2019).

de cooperantes (GGGlI, USAID, etc.).

Fortalecimientoyconsolidaciondeespacios
de participacién como la Mesa Forestal de
Narifio, conformada en el 2016 con mas de
10 instituciones publicas y cooperantes, y
varias organizaciones comunitarias.

Formulacion conjunta del Plan Estratégico
de Economia Forestal Sostenible, como
instrumento guia para el desarrollo del
sector.

Reactivar y promover la vinculacion de
organizaciones comunitarias a la Mesa
Forestal de Narifio, como el espacio para
la identificacion de necesidades del sector,
concertacion de soluciones, gestién de
recursos y articulacién en torno a la
construccion participativa de instrumentos
como el PEEFS y la Estrategia Nacional
REDD+, en el marco de la cual se ha llevado
a cabo un didlogo con comunidades
indigenas, negras y  campesinas,
fortaleciendo los procesos organizativos
y las instancias de interlocucion entre las
comunidades y las entidades publicas y
cooperantes.

Desarrollar modelos de infraestructura
vial que optimicen el transporte fluvial y
maritimo para el uso de embarcaciones
de manera mas eficiente, a la vez que
se habiliten, mejoren y mantengan vias
terrestres que permitan la conectividad
con disefios que minimicen el impacto en
ecosistemas naturales.
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A\'S  Limitante

Alta Inversidn
inicial y escasez
de instrumentos

econdémicos de

apoyo

Baja cobertura
de plantaciones
forestales
comercialesy
SAF.

Las dificultades de acceso a los
bosques encarecen los ejercicios de
aprovechamiento forestal, esto va de la
mano con el tema de infraestructura ya
descrito, adicionalmente los tramites de
aprovechamiento legal del recurso son
costosos y requieren altos capitales para su
ejecucion, se suma, ademas, la escasez de
mecanismos de financiacién disponibles
para las comunidades.

Se dificulta el establecimiento por los
requisitos juridicos asociados a la tenencia
de la tierra; se necesita también, una alta
inversion inicial, sumado los prolongados
tiempos de retorno.

Estrategias del MADS y de la cooperacion
internacional para impulsar este tipo de
ejercicios.

Involucrar al sector empresarial para la
inversion en el disefio y ejecucion de planes
de manejo y aprovechamiento, asi como
en la infraestructura que se requiere para
disminuir costos y aumentar rentabilidad a
mediano y largo plazo.

Desarrollo de condiciones habilitantes
a través de estrategias para fomentar el
establecimiento y la ampliacion de este
tipo de coberturas.

Fuente: elaboracion propia a partir de los informes EFI & ONFA (2019) y ONF Andina - GGGI (2018).

Enlasiguientetabla, se muestran algunas estimaciones realizadas teniendo en cuenta parametros
actualesygeneralesdeempleoy capturade CO,,y metas de areas de manejo forestal, proyectadas
de acuerdo con el diagnosticoss.

Tabla 14. Estimaciones de empleo y captura de CO2, generadas en dreas proyectadas de manejo forestal.

- 7z
T . Cacao + , Restauracion
\2022 - 2036 APSI:svt::i‘I:E '::lt °l maderable P:;':‘t:si::::s Productiva Silvopastoril +
(Sistema . Bosques Eucalipto
Bosque Natural Comerciales
agroforestal) Naturales
Metas en 15.000 4.000 3.000 6.000 2.000 30.000
hectareas
A 5.342 34.156 3.406 10.380 1.823 55.106
generados
Capturas
CO2eq 1.651.500 965.210 534.076 1.116.959 372.877 4.640.623
(ton/ha)

Fuente: Herramienta cdlculo estrategia forestal - GGGI, 2021.

Las estimaciones indican que las actividades de produccion forestal sostenible podrian generar
mas 55.000 empleos directos y proveer la captura de mas de 4.5 millones de toneladas de CO,,
contribuyendo ampliamente con la solucion de dos de las problematicas mas grandes que
enfrenta la region, el pais y el mundo.

33 Herramienta célculo estrategia forestal. Medicién de captura de CO2 bruta, sin tener en cuenta criterios de adicionalidad. GGGI, 2021.
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Narino, ha sido reconocido nacionalmente
como uno de los grandes proveedores de
alimentosymaterias primasparalosmercados
domésticos e industrias del interior del pais;
sin embargo, un factor que lo ha puesto en
desventaja frente a otros departamentos ha
sido que las técnicas se han mantenido en
condiciones inmodificables, con bajos niveles
de productividad, una débil planificacion
y escasa organizacion de los productores.
Ademas, se ha identificado que no existe una
estructuracomercialorganizada queresponda
a las nuevas exigencias de los mercados, el
incremento de las actividades comerciales
a través de intermediarios, la oferta de
productos sin valor agregado y la fluctuacion
de los precios, entre otros (Gobernacion de
Narifio y Camara de Comercio de Narifio,
2010).

El anadlisis de diagnostico del sector
forestal del Departamento ha permitido
establecer que pese a la importancia que
reviste esta linea productiva para Narifio,
el desarrollo del sector se ve afectado por
serias situaciones problematicas que limitan
su desarrollo, sin embargo, al tiempo que
se identifican las condiciones que han
restringido el avance de la actividad forestal,
pueden vislumbrarse sus potencialidades. A
grandes rasgos, la problematica del sector
forestal del Departamento parte del escaso
reconocimiento de este renglén econdémico
a la hora de intervenir institucionalmente en
su planificacion, es por ello por lo que no se
conoce informacion precisa de la poblacidn
asociada a estas actividades en su nivel
mas primario, por ejemplo; por otro lado, se
encuentran el bajo nivel técnico-tecnolégico
y de seguridad con el que estas labores se
realizan y, asi mismo, la insuficiencia de los
mecanismos de control y seguimiento al
aprovechamiento forestal.

PROBLEMATICA - SECTOR FORESTAL EN NARINO

La actividad de aprovechamiento forestal
efectuada en los bosques naturales de Narifio,
serealiza maneraindividual, a pequeia escala
y bajo la seleccion de especies que tienen
un uso comercial frecuente; se identifica
en el estudio llevado a cabo por CONIF
(CORPONARINO, 2008) para el desarrollo del
Plan General de Ordenacion en Narifio, que
existen altos niveles de desperdicio y una baja
rentabilidad en la actividad, principalmente
para los productores primarios (duefios de
bosque y aserradores). Esta informacion
pudo ser corroborada parcialmente en
el estudio realizado por ONFA - EFI (ONF
Andina et al, 2020), donde se encontrd
que el aprovechamiento de productos
maderables de los bosques naturales es una
actividad econdmica de subsistencia para las
comunidades, llevada a cabo principalmente
en condiciones de informalidad y en ausencia
de una cadena de valor estructurada.

En el mencionado estudio se encontrdé que
la madera es vendida en los depdsitos y
sitios de acopio por debajo del valor de
mercado, de tal forma que solo se cuantifican
los gastos de extraccién sin calcular una
utilidad monetaria, sumado a que el gran
volumen de madera que es extraido de los
bosques del Departamento, no es objeto de
transformacion para la generacion de valor
agregado, la madera es extraida en productos
de primera transformacion y llevada a los
grandes centros de consumo en el pais,
y la empresa especializada es pequeia vy
microempresa. Asi mismo, el bajo nimero de
empresasforestalesde Nariforegistradasenel
esquema de legalidad promovido por el SINA
para fomentar el consumo de madera legal en
el pais resalta la necesidad de fortalecer este
mecanismo de visibilidad, junto con otros
de formalizacidn, al que pueden acceder los
empresarios para garantizar la legalidad de
sus productos forestales.



A lo anterior se suman otras situaciones que,
si bien no son propias de la actividad forestal,
afectan considerablemente el desarrollo
del sector en la medida que disminuyen sus
posibilidades de llevarse a cabo de manera
sostenible y desplegar su potencial econémico;
entreellasdestacan:laampliaciondelafrontera
agropecuaria sin criterios de ordenacion
del territorio y con aplicacion de practicas

4.1.

El proceso de analisis de problematicas de
la etapa prospectiva del “Plan Estratégico
de Economia Forestal Sostenible del
Departamento de Narifio - PEEFS”, se baso,
en un primer momento, en el levantamiento
de informacién primaria y secundaria de las
siguientes fuentes:

« Taller “Foro forestal - Narifo”, en
diciembre de 2020, expertos y actores
clave identificaron problematicas para el
sector forestal de Narifio.

« Documento diagnostico para el sector
forestal del departamento de Narino,
ejecutado conjuntamente entre ONFA
y GGGI como apoyo a la formulacion de
este plan.
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de producciéon tradicionales/perjudiciales,
que conllevan al incremento de las areas en
conflicto de uso del suelo y a su degradacion; el
establecimiento de cultivos ilicitos y la mineria
ilegal, de grave afectacion en la zona pacifica
narinense y que, junto con los incendios
forestales y el inadecuado aprovechamiento
del recurso forestal, se traducen en la alta tasa
de deforestacion del Departamento.

Identificacion de problematicas

« Documentos deinstrumentos de politica
y de planificacidon del departamento de
Narifio, donde se identificd limitantes
para el sector agropecuario en general
y en algunos casos especificos para el
forestal.

« Durante la ejecuciéon de las mesas
técnicas y talleres, se identificd con los
diferentes actores limitantes asociados
al desarrollo rural con énfasis a lo
forestal.

A partir de este analisis se derivan y agruparon
las principales problematicas que se enlistan
en la tabla 15, de acuerdo con el espacio
participativo donde fueron identificadas.

Tabla 15. Problemadticas del sector forestal de Narifio.

S/ an e
Problematica Identificada.

Debilidad institucional.
Orden publico.
Dificil acceso a mercados.

Bajo nivel organizacional de las comunidades para el desarrollo empresarial.

Ausencia de instrumentos financieros para el manejo sostenible del bosque.

Deficiencia de instrumentos de asistencia técnica.

Foro
Forestal
Narifio 2019

Débil gobernabilidad organizacionales locales y étnicas.
Desconocimiento del potencial del bosque y plantaciones para el desarrollo del Departamento.

Ausencia de investigacion y conocimiento en propagacion de especies nativas para Maderables y

No Maderables.

Falta de capacidad de transformacién para generar valor agregado en la cadena forestal.

Ausencia de mecanismos para generar monitoreo comunitario.

Inexistente y/o débil cadena forestal.

ek 4
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Problematica Identificada.

Alta tasa de deforestacion.

Conflicto de uso de la tierra.

Desactualizacion de planes de manejo forestal en ejecucién.

Limitaciones técnicas y organizacionales de las comunidades.

Infraestructura suficiente.

Inversién inicial alta para la produccién forestal con escasos instrumentos financieros de apoyo.

Diagndstico Conflicto armado y por actividades ilegales.
Forestal

ONFA-GGGI Tasa selectiva concentrada en 7 especies sin monitoreo de criterios silviculturales.

Comercial del 90% de la produccién en primer grado de transformacion.

Ausencia de medianas a grandes empresas forestales.

Baja participacion de las camaras de comercio en el desarrollo del sector forestal.

Baja formalizacion en registro de plantaciones forestales, sistemas agroforestales y restauracion.
Ausencia de instrumentos de planificacidn forestal.

Baja implementacion de la zonificacion de manglares y desactualizacion del instrumento

Inadecuada formacion del asistente técnico (técnico, tecndlogo y profesional) y los lideres
comunitarios en la gestion y ejecucion de proyectos comerciales y creacidn de agronegocios.

Desarticulacidn entre la oferta institucional de entidades territoriales y necesidades municipales.

Poco apoyo para el desarrollo de procesos productivos y sociales de la poblacién diversa.

Bajo nimero y desarrollo de las organizaciones de segundo nivel, que no permiten mejorar su
participacion e incidencia a nivel nacional.

Se desconoce la vocacion productiva del suelo en el Departamento, que genera uso ineficiente de
los factores de produccion.

Bajos niveles de formalizacion de la propiedad rural que impiden la obtencidn de recursos, de
creditos para el sector rural y conflictos sociales.

Deficiente innovacién en productos y procesos en el sector agropecuario, que no permite mejorar
precios y agregar calor a los productos.

Bajo nimero de acciones de formacion que no permiten mejorar las competencias en agroindustria
de los productos locales.

Bajos precios de los productos por poca generacion de valory, por lo tanto, bajos niveles de ingreso
de los productores rurales.

Instrumentos de Acceso a crédito para el sector agropecuario.
planificacion

departamental Nivel de incremento de valor agregado para los sistemas productivos segun los tipos de insumos, el

numero de distribuidores y el nimero de municipios con cobertura.

Deficiente transferencia de conocimiento, innovacion y tecnologia.
Bajo reconocimiento al productor forestal.

Baja financiacion a la creacion y fortalecimiento de iniciativas asociativas, tales como empresas
locales y/o cooperativas.

Desconocimiento del mercado existente y potencial, asi como estrategias marketing de los
productos forestales.

Deficiente informacion de mercados, que impide la toma de decisiones acertadas a la hora de
comercializar los productos.

Alta presion sobre los recursos naturales.

Bajos y deficientes programas e implementacion de politicas publicas de conservacién ambiental,
lo que genera reduccion en la cantidad de recursos naturales.

Vulnerabilidad por cambio climatico.

Actividades ilicitas dentro de la frontera agricola.

Fuente: elaboracion propia, 2021.




4.2,

El analisis de las problematicas identificadas
muestra que la mayoria de ellas estan
asociadas a la necesidad de consolidacion
de la cadena forestal del Departamento,
seguida por el fortalecimiento de los actores
para la gestion y gobernanza de los recursos
forestales y el manejo sostenible de los
bosques naturales.

Finalmente, el analisis de relacion de los
problemas identificados, dio paso a la
definicion y construccion conjunta de los
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Analisis de relacion de problematicas

seis (6) programas y 19 subprogramas que
conforman el Plan, todos ellos dirigidos a
desarrollar acciones que incrementen la
productividad y competitividad del sector
forestal en el Departamento, contribuyan
al fortalecimiento de la gobernanza del
recurso, al empoderamiento participativo
de los actores de la cadena forestal, al
reconocimiento de la identidad forestal del
Departamento y al manejo diferencial de sus
territorios forestales (tabla 16).

Tabla 16. Andlisis de relacion programas del plan y problemdticas del sector forestal de Narifio.

Problematica Identificada.

Debilidad institucional.
Inestabilidad del orden publico.

Bajo nivel organizacional de las comunidades para el desarrollo empresarial.

Débil gobernabilidad de organizaciones locales y étnicas.

Fortalecimiento
institucional
y comunitario
para la gestion
y gobernanza
forestal.

Gestién para
planificaciény
ordenamiento

forestal.

Fomento a
plantaciones
forestales,
sistemas
agroforestales
y restauracion
productiva.

Limitaciones técnicas y organizacionales de las comunidades.

Desarticulacion entre la oferta institucional de entidades territoriales y necesidades
municipales.

Bajo numero de acciones de formacién que no permiten mejorar las competencias en
agroindustria de los productores locales.

Bajo reconocimiento al productor forestal.

Baja financiacion a la creacidn y fortalecimiento de iniciativas asociativas, tales como empresas
locales y/o cooperativas.

Desconocimiento del potencial del Bosque y Plantaciones para el desarrollo del Departamento
Ausencia de mecanismos para generar monitoreo comunitario

Conflicto en uso de la tierra

Ausencia de instrumentos de planificacion forestal

Baja implementacion de la zonificacion de manglares y desactualizacion del instrumento

Se desconoce la vocacién productiva del suelo en el departamento, que genera uso ineficiente
de los factores de produccion.

Bajos niveles de formalizacion de la propiedad rural que impiden la obtencién de recursos, de
créditos para el sector rural y conflictos sociales.

Ausencia de investigacion y conocimiento en propagacion de especies nativas para Maderables
y No Maderables.

Bajaformalizacidn en registro de plantaciones forestales, sistemas agroforestales y restauracion.

Acceso a crédito para el sector agricola y forestal.
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Problematica Identificada.

Bajo nivel organizacional de las comunidades para el desarrollo empresarial.

Ausencia de instrumentos financieros para el manejo sostenible del Bosque
Deficiencia de instrumentos de asistencia técnica.
Desactualizacion de planes de manejo forestal en ejecucion.

Manejoy
aprovechamiento Inversion inicial alta para la produccion forestal con escasos instrumentos financieros de apoyo
sostenible . . . S
Tala selectiva concentrada en 7 especies sin monitoreo de criterios silviculturales.
de bosques
naturales. Inadecuada formacion del asistente técnico (técnico, tecndlogo y profesional) y los lideres
comunitarios en la gestion y ejecucion de proyectos comerciales y creacion de agronegocios.
Poco apoyo para el desarrollo de procesos productivos y sociales de la poblacion diversa.
Deficiente Transferencia de conocimiento, innovacion y tecnologia.
Dificil acceso a mercados.
Falta de capacidad de transformacion para generar valor agregado en la cadena forestal.
Inexistente y/o débil cadena forestal.
Infraestructura insuficiente.
Bajos niveles de transformacion y de valor agregado, 90% de la produccion en primer grado de
transformacion.
Ausencia de medianas a grandes empresas forestales.
Baja participacion de las cdmaras de comercio en el desarrollo del sector forestal.
Conformacion de Bajo numero y desarrollo de las organizaciones de segundo nivel, que no permiten mejorar su
la cadena forestal participacion e incidencia a nivel nacional.
de Nariiio

Deficiente innovacion en productos y procesos en el sector agropecuario, que no permite
mejorar preciosy agregar valor a los productos.

Bajos precios de los productos por poca generacion de valor y por lo tanto bajos niveles de
ingreso de los productores rurales.

Bajo valor agregado para los sistemas productivos segun los tipos de insumos, el nimero de
distribuidores y el nimero de municipios con cobertura.

Desconocimiento del mercado existente y potencial, asi como estrategias marketing de los
productos forestales.

Deficiente informacion de mercados, que impide la toma de decisiones acertadas a la hora de
comercializar los productos.

Alta tasa de deforestacidn.
Deforestacion debida al Conflicto armado y por actividades ilegales.

., Alta presion sobre los recursos naturales.
Reduccion de la

deforestacion Bajos y deficientes programas e implementacion de politicas publicas de conservacion

y gestion (!el ambiental, lo que genera reduccion en la cantidad de recursos naturales.
cambio climatico.

Vulnerabilidad por cambio climatico.

Actividades ilicitas dentro de la frontera agricola.

Fuente: elaboracion propia, 2021.




5.

La Gobernacién de Narifio, en su Plan de
Desarrollo Departamental “Mi Narifo, en
defensa de lo nuestro 2020-2023”, definid
como una de sus metas la formulacion de
una linea estratégica de economia forestal
sostenible para el Departamento, con el
objetivo de proponer una ruta para la
planeacién, articulaciéon y coordinacion
de acciones dirigidas al desarrollo de una
economia forestal sostenible en Narifio.

Por lo anterior, el gobierno departamental,
a través de la Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, en alianza con la
Corporacion Auténoma Regional de Narifio
- CORPONARINO y con el apoyo del Instituto
Global para el Crecimiento Verde (GGGlI),
desarrolla en junio de 2020, la metodologia
para el cumplimiento de dicha meta,
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METODOLOGIA CONSTRUCCION PEEFS

partiendo de la identificacion de actores y de
los mecanismos que facilitaran el desarrollo
de este instrumento de manera participativa,
manteniendo las medidas de bioseguridad
requeridas por la situacion de Pandemia por
COVID - 19.

Inicialmente, se definieron 4 fases para
la construccién de este instrumento las
cuales respondieron a: i) documentacion
e identificacion de actores relevantes,
ii) diagndstico del sector forestal para el
Departamento, basado en informacidn
secundaria y primaria, iii) desarrollo de
mesas técnicas y talleres participativos y iv)
formulacion técnica del documento, revision
juridica y presentacién para adopcion. El
detalledecadaunadelasetapasdesarrolladas
se presenta en la siguiente figura.

Figura 15. Fases de formulacién del Plan Estratégico de Economia Forestal Sostenible para el departamento de Narifio.

&

« Definicién roles y responsables

« Consecucion e Intercambio de Informacion

- Desarrollo tabla de contenido y propuesta de documento
- |dentificacién de actores clave, articulaciéon y vinculacion

« Desarrollo foro forestal para intercambio de experiencias locales y politicas nacionales

- Diagnéstico forestal - GGGI con apoyo de ONFA, levantamiento de informacién primaria y secundaria

« Identificacién de problematicas del sector forestal en Narifio

« Primera version de la estrategia para ser retroalimentada en mesas participativas y por actores clave/expertos
« Propuesta metodoldgica para Mesas participativas

Fuente: elaboracién propia, 2021.




Plan Estratégico de Economia Forestal Sostenible
PEEFS del departamento de Narifio
2022-2036

De esta manera, en el ano 2021, durante
el desarrollo de la fase 3 de construccién
del instrumento, se sumaron al equipo
formulador el programa de Paramos vy
Bosques de USAID, la Agencia de Renovacion
del Territorio - ART, llevando a cabo un
analisis de la correspondencia entre el Plan
Maestro de Estructuracion Econdémica -
Sector Forestal y los Programas y Proyectos
del PEEFS; la Universidad Mariana para el
soporte en la identificacion de problematicas
asociados al desarrollo del sector forestal, asi
como el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, actores que ademas de identificar como
prioritario el desarrollo del Sector Forestal
para el departamento de Narifio, presentan
acciones estratégicas en el territorio que
facilitaran el cumplimiento de los programas
y proyectos a desarrollar en el marco de su
implementacion.

Producto de este trabajo de articulacion
interinstitucional, se generé la primera
version del “Plan Estratégico de Economia
Forestal Sostenible del departamento
de Narifio”. Documento con el cual se
llevaron a cabo mesas técnicas y talleres de
construccion participativa, para su revision
y retroalimentacion. Teniendo en cuenta las
restricciones a los encuentros presenciales
por las circunstancias de pandemia durante
el afo 2021 y comienzo de 2022, se realizaron
12 mesas participativas presenciales, con mas
de 300 participantes de comunidades, sector
privado, instituciones publicas, academia,
entre otros actores clave paraelsector forestal,
y mas de 20 encuentros virtuales con el equipo
formulador del plan. En la siguiente figura se
puede observar de manera detallada la linea
de tiempo de los talleres de construccion
participativa realizados con el objetivo de
obtener insumos para la construccion de este
instrumento.

Figura 16. Linea de tiempo talleres de construccion
participativa.

LINEADETIEMPO
TALLERES DE CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA.

&,

Encuentro con
coempresarios
forestales y

L0
Encuentro con \ ’

comunidades Co%)lr;;?cjacﬁos
campesinas. (Policarpa)
25. Nov. 2021 23. Nov. 2021

\

Encuentro con
Consejos
Comunitarios
(Chachagiii).
08.Nov. 2021

&
Encuentro con
comunidades
Indigenas AWA

(Diviso).
20. Nov. 2021

F 3
&

Encuentro con\
Consejos

0.0 Comunitarios

y productores
' (El Charco).
o 20. Oct. 2021
socializacion con
Comunidades
Indigenas (Ipiales)
06. Oct. 2021 E
UNAD Bombona

(Pasto), Encuentro
con actores
interesados,
entidadesy
Academia.
Mesa Forestal de 5 Oct. 2021
Narifio - Consejos
Comunitarios
(Tumaco)

3-4. Ago. 2021
& Mesa técnica =@

Secretarias de

Ambiente,
Planeacion,
@ Agricultura
CORPONARINO
Foro Forestal (Pasto).

Virtual
09.Dic-2020

14 -15.Jul.2021

Fuente: elaboracién propia, 2021.



El proceso participativo continué durante el
mes de marzo del 2022, con la realizacién de
dos jornadas de presentacion de la version
preliminar del Plan, encuentros que contaron
con la participacion de cerca de 70 personas,
entre ellas, representantes de 5 consejos
comunitarios y 12 empresas forestales del
pacifico narifiense que hicieron importantes
aportes de retroalimentacionsa,

La formulacion de este instrumento, tal como
ha sido descrito anteriormente, ha reunido a
diferentes Entidades del orden Departamental
y Nacional, y organismos de cooperacion; de
igual manera, atendiendo la pluriculturalidad
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del territorio de Narifio, contd con la
participacion de las comunidades, con el fin
de integrar insumos para el desarrollo del
Plan, respondiendo a la necesidad de dar
manejo diferencial a los territorios forestales,
a la vez que propenda por el fortalecimiento
de la Gobernanza tanto administrativa como
comunitariay que conduzcaala consolidacion
de los actores de la cadena forestal de
Narifio. El detalle de hitos y cronograma de
formulacion del Plan Estratégico de Economia
Forestal Sostenible para el departamento
de Narifio - PEEFS, se puede observar en la
siguiente figura.

Figura 17. Hitos y cronograma de formulacion del PEEFS

Ejecucion de mesas

Reuniones para

Propuesta Primera participativas presentacion, ajuste Documento
Documento version Fase programatica y aprobacion final
Jun - Sep Ago - Nov Diciembre Abr - Ago
2020 2021 2021 2022
Foro forestal Segunda Adopcién del
Lanzamiento Plan version Instrumento

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

34 Jornadas llevadas a cabo en el marco del Encuentro/Taller Modelo Manejo Forestal Sostenible Comunitario Pacifico Narifiense - USAID, MADS e IDEAM, marzo

23-25 de 2022.
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6.

6.1. Vision

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS DEL PLAN

“En el afio 2036 en Narifio se mantienen, manejan y aprovechan los bosques naturales y plantados,
permitiendo el bienestar de todas las formas de vida y potencializando los beneficios econémicos,
sociales y ambientales basados en el patrimonio forestal. Se incrementa la productividad y
competitividad, con una gobernanza fortalecida, un empoderamiento participativo, que enriquece la
identidad forestal a partir del manejo diferencial de los territorios”.

El proceso de construccion de la vision del plan estratégico de economia forestal para el
departamento de Narifio siguid las siguientes fases:

a) Revision de informacion secundaria
b)
departamento de Narifio

Seleccidn de diferentes instrumentos de planificacion enfocados en desarrollo rural del

c) Seleccion de las visiones de estos instrumentos3s

d) Taller de construccion colectiva para la vision. Se llevd a cabo con un equipo
interdisciplinario compuesto por funcionarios de la secretaria de Ambiente y de la
Secretaria de Planeacién de la Gobernacién de Narifio, CORPONARINO, USAID, GGG,

Universidad Mariana y otros actores clave.

6.2. Programas y subprogramas
Los programas aqui presentados son
producto de una identificacion detallada
de los problemas y oportunidades de las
actividades relacionadas con la economia
forestal en Narino. Se establecen los aspectos
mas relevantes para la sostenibilidad vy
competitividad del sector forestal en el
Departamento.

Para la construccion de los programas de
este plan se tomd6 como referente, ademas de
los documentos e instrumentos de politica y
planeacion de la region, la participacion de
actores territoriales, empresas productoras,
consejos comunitarios, institucionalidad
publica, la academia, entidades de
cooperacioninternacional,entre otrosactores
vinculados al desarrollo econdmico forestal
que tienen un rol tanto en la construccion
como en la implementacion de esta politica.

El Plan incluye una vision con enfoque
diferencial étnico, de género y generacional.

35 Losinstrumentos de planificacién se describen en la tabla 2.

Por lo cual, tanto en los programas asociados
a la gestion y manejo de los bosques
naturales como en el desarrollo de modelos
de produccidon innovadores, a través de
actividades de economia forestal se considera
la formulacion de proyectos especificos que
deben ser construidos de manera participativa
para garantizar que esta representacion de las
comunidades se vea reflejada en la gestion
productiva de los bosques y las areas rurales
del Departamento.

El Plan propone que se desarrollen proyectos
tipo que atiendan las realidades y la
cosmovision de las comunidades para su
desarrollo productivo. Asimismo los proyectos
que se pretendan desarrollar en territorios
colectivos se haran con consentimiento
previo, libre e informado por parte de las
comunidades o seran sometidos al proceso de
consulta previa, ordenado por la ley.
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Programa 1: Fortalecimiento institucional y

comunitario para la gestion y gobernanza forestal.

Considerando que aprox. el 63% de la
poblacion de Narifio estd ubicada en areas
rurales, se hace imperativo promover el
desarrollo rural a través de actividades
productivas que, siendo compatibles con la
vocacion de la tierra, impulsen el desarrollo
agroindustrial, asi como el empleo digno e
inclusivo.

En funcion de lo anterior, para una adecuada
gestionydesarrolloforestaldel Departamento,
es necesario que tanto las Entidades que
integran el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), como las entidades encargadas del
desarrollo rural adscritas a Minagricultura,
fortalezcan las capacidades, recursos y
herramientas para la gestion forestal integral
en el Departamento; al mismo tiempo que
las entidades territoriales en cabeza de la
Gobernacion, cuenten con equipo humano

6.2.1.1.
forestal de Narino.

y recursos, para la promocion y fomento del
desarrollo forestal, facilitando la asistencia
técnica idonea que requieren tanto las
comunidades indigenas y afrodescendientes,
como las poblaciones campesinas que deseen
desarrollar proyectos forestales productivos o
recuperar areas degradadas.

Laarmonizacidn entre las diferentesentidades
que promueven el desarrollo sostenible
del Departamento, es necesaria para evitar
la ampliacion de la frontera agropecuaria,
disminuir las zonas bajo conflicto de uso del
suelo y generar nucleos de desarrollo forestal
con enfoque de cadena de valor, teniendo en
cuenta que segun informacion de la UPRA
(2021), las areas que corresponden a la
frontera agricola en Narifio se extienden en un
total de 1.491.971 hectareas, equivalentes al
23,9% del total del Departamento.

Problematicas identificadas que limitan la gestion y gobernanza

Se identificaron, depuraron y relacionaron las problematicas asociadas a la gestion y la
consolidacion de la gobernanza forestal para el fomento de actividades productivas forestales,

que pueden apreciarse en la siguiente figura.

Figura 18. Problemdticas que limitan la gestion y gobernanza forestal de Narifio.

Debilidad institucional
Inestabilidad del orden publico
Baja nivel organizacional de las
comunidades para el desarrollo

empresarial.

Bajo nimero de acciones de
formacion que no permiten mejorar
las competencias en agroindustria
de los productores locales.
Bajo reconocimiento al productor
forestal.

Débil gobernabilidad de
organizaciones locales y étnicas
Limitaciones técnicasy
organizacionales de las
comunidades

Desarticulacion entre la oferta
institucional de entidades
territoriales y necesidades

municipales.

Baja financiacién a la
creacidn y fortalecimiento de
iniciativas asociativas, tales
como empresas locales y/o
cooperativas.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.




Plan Estratégico de Economia Forestal Sostenible
PEEFS del departamento de Narifio
2022-2036

6.2.1.2. Desarrollo del programa 1
Obijetivo Estratégico: Fortalecer la capacidad
de instituciones y comunidades en el
departamento de Narifio, para la gestion
sostenible de los bosques naturales y areas
convocacion para el desarrollo de actividades
de economia forestal, con instrumentos
técnicos, administrativos, normativos y

financieros actualizados que reconocen la
realidad del territorio y promueven la cultura
forestal.

En la siguiente tabla, se consignan los
subprogramas, productos e impactos del
programa 1.

Tabla 17. Subprogramas, productos e impactos del programa 1.

= subprograma

e e Y e

1. Fortalecimiento
Técnico Institucional

2. Fortalecimiento
comunitario

3. Subprograma

de Modernizacién

de instrumentos
técnicos, normativos y
administrativos para la

Gestidn Forestal.

4. Subprograma de
promocién de la
formacidn, conciencia
y cultura forestal.

gty
N

Equipo técnico especializado en gestion
forestal en CORPONARINO, con enfoque
diferencial en Costa pacifica y Territorial
Andina.

Equipo técnico especializado en gestion
forestal, conformado por las secretarias
de Agricultura y de Ambiente de la
Gobernacién de Narifio.

Consejos comunitarios y resguardos
indigenas, capacitados y fortalecidos con
instrumentos actualizados de gestion
territorial que incluyen la gestion sostenible
de los bosques.

Asociaciones de productores agropecuarios
u organizaciones comunitarias rurales
capacitadas y con instrumento de gestion
forestal en implementacion.

Elaborados y adoptados lineamientos
normativos para el manejo y proteccion del
recurso forestal.

Formulado Plan para la divulgacion de
instrumentos técnicos que facilitan la
implementacion y promueven la inversion
en actividades de economia forestal.

Espacios de participacion institucional y
ciudadana, articulados para garantizar la
implementacion del PEEFS, especialmente
la Mesa Forestal de Narifio, que hard
el acompafiamiento a la SADS en el
seguimiento y monitoreo.

Programas de formacién en manejo
integral del recurso forestal, gestionados
para fortalecer la asistencia técnica e
implementacion de practicas aplicadas.

Generados instrumentos para promover
identidad forestal, el relevo generacional y
lainclusion de género, en las actividades de
economia forestal en Narifio.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Narifio cuenta con personal suficiente
e idéneo para la gestion integral
sostenible del sector forestal, espacios-
instancias de la cadena forestal y del
sistema de competitividad e innovacion,
articulados con efectividad.

Narifo cuenta con comunidades
étnicas y campesinas capacitadas y
con instrumentos de planificacion
actualizados para la gestion integral del
territorio y gobernanza forestal.

Narifio cuenta con instrumentos
técnicos, normativos y administrativos
que permiten generar una gestion
eficiente del sector forestal.

Narifio se reconoce como un
departamento que fomenta la cultura
y la conciencia forestal a través de la
formacion, inclusion de género y relevo
generacional en las actividades de
economia forestal.



6.2.2.

La planificacion y ordenamiento productivo
del suelo son determinantes para la gestion
a largo plazo de las actividades productivas,
las cuales se deben desarrollar de manera
armonica con la gestion sostenible del
territorio, involucrando criterios ambientales,
sociales y econdmicos.

En particular para las actividades de
produccion forestal, una adecuada
planificacion y seleccion de zonas aptas para
la orientacion delainversion, es determinante
eneléxitoyfutura consolidacion de cadenade
valor de los productos forestales, esto debido
a los turnos de cosecha y la localizacion de
las areas forestales que conllevan a generar
altas inversiones en las fases iniciales de
aprestamiento y establecimiento, por lo

6.2.2.1.
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Programa 2: Gestion para planificacion y ordenamiento forestal.

que contar con instrumentos que faciliten y
orienten el desarrollo de proyectos forestales
encaminados hacia la generacion de ndcleos
con enfoque de cadena de valor, disminuye
los riesgos futuros para el retorno de
inversion en las fases de cosecha, extraccion y
comercializacion.

Lo anterior explica porque se hace necesario
que el Departamento desarrolle y actualice
los instrumentos que permitan fomentar
las actividades de produccidon forestal de
manera planificada y arménica con la gestion
sostenible del territorio, mas aun, siendo una
de las regiones con mayor participacion en la
produccion nacional de productos forestales
maderables, obtenidos por el manejo forestal
de bosques naturales en el pais.

Problematicas identificadas que limitan la planificacion y

la ordenacion productiva sostenible.

Se identificaron, depuraron y relacionaron las problematicas, asociadas a la planificacion y
ordenacién productiva para el fomento de actividades productivas forestales, que pueden

apreciarse en la siguiente figura.

Figura 19. Problemdticas que limitan la planificacion y ordenacion productiva forestal de Narifio.

Debilidad institucional
Inestabilidad del orden publico
Baja nivel organizacional de las
comunidades para el desarrollo

empresarial.

Se desconoce la vocacion
productiva del suelo en el
departamento, que genera uso
ineficiente de los factores de
produccién.

Conflicto en uso de la tierra
Ausencia de instrumentos de
planificacion forestal.

Baja implementacion de la
zonificacion de manglaresy
desactualizacién del instrumento.

Bajos niveles de formalizacion de

la propiedad rural que impiden la
obtencién de recursos, de créditos para

el sector rural y conflictos sociales.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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6.2.2.2. Desarrollo del programa 2

Objetivo Estratégico: Desarrollar y actualizar los instrumentos de planificacién para orientar la
intervencion integral y sostenible que conduzca al desarrollo de actividades de economia forestal
en el Departamento, incluyendo el monitoreo y sequimiento de las prdcticas de produccion que
conlleven a identificar las mejores prdacticas para la gestion sostenible de los bosques naturales y
la optimizacion de las actividades de economia forestal.

En la siguiente tabla, se consignan los subprogramas, productos e impactos del programa 2.

Tabla 18. Subprogramas, productos e impactos del programa 2.

ST GETTN

Generados estudios para la gestion del
recurso forestal de Narifio

N
\‘ Subprograma

1. Subprograma
Fortalecimiento al
registro y monitoreo
del recurso forestal.

Narifio cuenta con un programa de
registro y monitoreo forestal, disponible
para la comunidad y tomadores de
decisiones.

Generado un sistema de registro,
reporte y seguimiento del recurso
forestal al servicio de las instituciones y
la comunidad.

Adoptado Plan de Ordenacién Forestal

Narifio cuenta con instrumentos de
para todo el Departamento.

planificacion y zonificacién actualizados
para la gestion forestal, armonizada con
los demas instrumentos de la gestion
ambiental, climatica y territorial.

2. Ordenacién Forestal
Elaborados Planes de Manejo vy
Zonificacidn forestal.

Generado y adoptado portafolio de
incentivos para la conservacion vy
restauracion de bosques.

3. Subprograma de

valoracién de los
servicios ecosistémicos
asociadas a los
bosques.

Elaborado portafolio de areas aptas
para la suscripcion de acuerdos de
conservacion.

Instrumentos de investigacion y
planificacién para el aprovechamiento
sostenible de productos forestales no
maderables provenientes de bosques
naturales.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Narifio realiza la valorizacion de los
servicios ecosistémicos de los bosques
naturales.



6.2.3.
bosques naturales.

En el aprovechamiento de los productos
maderables en los bosques naturales de
Narifio, persiste el bajo nivel tecnoldgico,
la ineficiencia y la dificultad para cubrir los
costos asociados a la operacion forestal
que, actualmente, requiere de una inversion
considerable sobre todo para desarrollar las
actividades de corte y extraccion tanto de los
productos forestales maderables, como de los
no maderables.

Este desbalance en la cadena de valor y la
gestion de los tramites asociados ala legalidad
forestal, inciden en la presencia activa de
intermediacion, que afecta la transparenciaen
la gestion del recurso forestal, situacion que

6.2.3.1.
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Programa 3: Manejo y aprovechamiento sostenible de

se aborda en el programa 1. Fortalecimiento
Institucional y comunitario, aplicando los
principios de la politica de Gobierno Abierto
y Optimizacién y eficiencia en los tramites,
superando la percepcién de inconformidad
de los productores de acceder a los canales
oficiales para la gestion forestal productiva.

Por otro lado, el manejo y aprovechamiento
como parte de la cadena de valor forestal,
tiene un enorme potencial de contribuir
al logro de muchos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS, por ejemplo,
creando empleos, empoderando mujeres y
ayudando a mitigar el cambio climaticoss.

Problematicas identificadas que limitan el desarrollo forestal

basado en el uso sostenible de los bosques naturales.

Se identificaron, depuraron y relacionaron las problematicas que generan limitantes para el
desarrollo del Manejo Forestal Sostenible en el Narifio, que pueden observarse en la siguiente

figura.

Figura 20. Problemdticas que limitan el desarrollo sostenible de los bosques de Narifio.

Baja nivel organizacional de las
comunidades para el desarrollo
empresarial.

Poco apoyo para el desarrollo de
procesos productivos y sociales
de la poblacién diversa.

Tala selectiva concentrada
en 7 especies sin monitoreo
de criterios silviculturales.

Ausencia de instrumentos
financieros para el manejo
sostenible del Bosque
Deficiencia de instrumentos de
asistencia técnica.

Inversion inicial alta para
la produccidn forestal

Deficiente Transferencia de
conocimiento, innovacion y
tecnologia.
Desactualizacion de planes de
manejo forestal en ejecucion

Inadecuada formacion del
asistente técnico (técnico,
tecnélogo y profesional) y los
lideres comunitarios en la gestion y
ejecucion de proyectos comerciales
y creacion de agronegocios.

con escasos instrumentos
financieros de apoyo

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

36 Expertos reunidos en una sesién técnica de la OIMT el pasado 1 de octubre durante el XXV Congreso Mundial de la IUFRO en Curitiba, Brasil
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6.2.3.2. Desarrollo del programa 3

Objetivo Estratégico: Fortalecer las capacidades locales para brindar una asistencia técnica
adecuada y oportuna, fomentando el manejo forestal comunitario y el encadenamiento
productivo de los bienes y servicios del bosque con enfoque de cadena de valor.

En la siguiente tabla, se consignan los subprogramas, productos e impactos del programa 3.

Tabla 19. Subprogramas, productos e limpactos del programa 3.

A

1. Fortalecimiento a la

}Mli‘h“
L T

extension forestal para
el fomento del MFS de

Adoptado servicio de asistencia técnica
y extension forestal para el manejo
forestal sostenible comunitario.

Narifio cuenta con un servicio de
extension forestal para el manejo
sostenible de los bosques naturales.

los Bosques Naturales.

2.Fortalecimiento de
capacidades y fomento
para el desarrollo de
proyectos REDD+

de proyectos REDD+.

Consolidados nicleos de

Elaborada estrategia para la ejecucion

Narifio cuenta con lineamientos claros
y actualizados para la Gobernanza e
implementacion de proyectos REDD+Yy la
identificacion de areas potenciales para
su desarrollo, atendiendo las mejores
practicas a nivel nacional.

aprovechamiento forestal sostenible.

3. Fomento del manejo
forestal sostenible a
través de la foresteria

Generadas condiciones habilitantes
para el manejo forestal comunitario.

Narifio cuenta con nucleos de foresteria
comunitaria, proyectos tipo con enfoque
diferencial étnico para promover el

comunitaria. Manejo Forestal Sostenible - MFS.
Proyectos para manejo sostenible
de bosques secundarios, himedos
tropicales, andinos y alto andinos.
Fuente: Elaboracién propia, 2022.
6.2.4. Programa 4: Fomento a plantaciones forestales, sistemas

agroforestales y restauracion productiva.

Teniendo en cuenta la considerable vocacion
y aptitud de uso del suelo de Narino para
el desarrollo de actividades productivas
relacionadas con la gestion forestal en
practicas que incluyen las plantaciones
forestales, sistemas agroforestales y arreglos
silvopastoriles, 7%, 9,3% y 7,36% del
territorio, respectivamente; es importante
sefialar que el departamento de Narifo
no cuenta con un estudio detallado de la

vocacion de sus suelos, en este sentido, para
tratar de definir la vocacién y uso potencial
para cultivos agroforestales, especificamente
a los asociados a cultivos forestales con
cultivos agricolas, se revisaron dos fuentes:
en primer lugar, se hizo la revision de los usos
recomendados por el estudio de clasificacion
de tierras del IGAC, (IGAC, 2014) y, en segundo
lugar, los estudios de zonificacién que ha
realizado la UPRA (2016), en este caso para



cultivos especificos. En el caso de los arreglos
silvopastoriles, se tomo el resultado obtenido
tras la elaboracion del mapa de ganaderia
sostenible para Narifio (GGGI, GAICA y UNAD,
2022).

El analisis de diagndstico indica que Narifio
presentaunbajodesarrollodesupotencialpara
el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, asi como para laimplementacion
de la restauracion productiva, sistemas

6.2.4.1.
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agroforestales y arreglos silvopastoriles,
practicas que permiten incorporar el
componente forestal en la matriz de ingresos
de las actividades agropecuarias tradicionales
del Departamento. Por lo anterior, se hace
necesario establecer lineas de accion que
fomenten dichas practicas productivas, dados
sus beneficios no sé6lo a nivel econdémico sino
también, para la conservacidon de areas de
importancia ambiental.

Problematicas identificadas que limitan el desarrollo forestal basado en

el establecimiento de plantaciones forestales y sistemas agroforestales.

Se identificaron, depuraron y relacionaron las problematicas que generan limitantes para el
desarrollo de plantaciones forestales y sistemas agroforestales, que se muestran en la siguiente

figura.

Figura 21. Problemdticas que limitan el desarrollo de plantaciones forestales y sistemas agroforestales en Narifio.

Acceso a crédito para el
sector agricola y forestal.

Ausencia de investigaciony
conocimiento en propagacion
de especies nativas para
Maderables y No Maderables.

Baja formalizacion en registro
de plantaciones forestales,
sistemas agroforestales y
restauracion.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

6.2.4.2. Desarrollo del programa 4

Objetivo Estratégico: Aprovechar y optimizar la vocacién forestal del Departamento con el
establecimiento de sistemas de produccion basados en las actividades de economia forestal,
reconociendo y promoviendo los sistemas con enfoque étnico, integrados a cadenas de valor
asociadas a los productos forestales maderables y no maderables.

En la siguiente tabla, se consignan los subprogramas, productos e impactos del programa 4.
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1. Fomento a

Tabla 20. Subprogramas, productos e impactos del programa 4.

QAN

Generadas nuevas areas de plantaciones
forestales en el Departamento.

plantaciones forestales

comerciales.

2. Fomento,
investigacion e

Identificados nuevos productos
comerciales de plantaciones forestales.

Fomentados proyectos de produccion
agroforestal para el desarrollo forestal
sostenible.

innovacion aplicada

a los modelos
de produccién

Fomentados proyectos de produccion
agroforestal con enfoque diferencial

agroforestales. étnico para el desarrollo forestal
sostenible.
Elaborados instrumentos para

3. Restauracion
protectora y

la planificacién y ejecucion de la
restauracion protectora y protectora-
productora en el Departamento.

Narifio incrementa y enriquece sus
areas de plantaciones forestales, con
formalizacion, aplicacion de paquetes
tecnoldgicos para el establecimiento de
especies nativas y estudios de captura
para ingresar al mercado de carbono.

Narifio cuenta con areas de produccion
agroforestal compatibles con el uso del
suelo y que frenan la expansion de la
frontera agricola.

Narifio cuenta con dareas restauradas
priorizadas y bajo protocolos para la

protectora-productora
de ecosistemas
forestales. Areas  restauradas

protecto ras-prod uctoras.

protectoras vy

restauracion protectora y protectora-
productora.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

6.2.5.

Pese a la importancia que reviste para el
Departamento el desarrollo del sector forestal,
entre otros aspectos, por el gran volumen de
madera que es extraido de los bosques Narifio,
lo cual infiere la participacion de buena parte
de las comunidades asentadas en estos
territorios; los actores del sector no estan
articulados de manera estratégica; segun los
reportes de CORPONARINO y Confecamaras,
no hay una gran transformacién del
producto ni generacion de valor agregado, la
madera es extraida en productos de primera

6.2.5.1.

Programa 5: Conformacion de la cadena forestal de Narifio.

transformacion y llevada a los grandes
centros de consumo en el pais, la empresa
especializada presente en el Departamento
es, en su mayoria, micro y pequefia.

Lo anterior sefiala la necesidad de articular a
los actores del sector, para la conformacion
de la cadena forestal de Narifio, de manera
que todos los esfuerzos y emprendimientos
se canalicen hacia el desarrollo sostenible
de este importante sector productivo para el
Departamento.

Problematicas identificadas que limitan la conformacion de

la cadena productiva forestal en el Departamento.

Se identificaron, depuraron y relacionaron las problematicas, que limitan la conformacién de
la cadena productiva forestal en el Departamento, que pueden apreciarse en la siguiente figura.
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Figura 22. Problemdticas que limitan la conformacion de la cadena forestal productiva en Narifio.

Dificil acceso a mercados
Falta de capacidad de
transformacion para generar valor
agregado en la cadena forestal.
Desconocimiento del mercado
existente y potencial, asi como
estrategias marketing de los
productos forestales.

Inexistente y/o débil cadena forestal
Infraestructura insuficiente
Ausencia de medianas a grandes
empresas forestales.
Deficiente informacion de mercados,
que impide la toma de decisiones
acertadas a la hora de comercializar
los productos.

Bajos niveles de transformacion
y de valor agregado, 90% de la
produccién en primer grado
de transformacion
Baja participacion de las camaras
de comercio en el desarrollo
del sector forestal.

Bajo numero y desarrollo de las organizaciones Deficiente innovacion en productos y procesos en el
de segundo nivel, que no permiten mejorar su sector agropecuario, que no permite mejorar precios y
participacion e incidencia a nivel nacional. agregar valor a los productos. )
Bajos precios de los productos por poca Bajo valor agregado para los sistemas productivos segun

los tipos de insumos, el numero de distribuidoresy el

generacion de valory por lo tanto bajos niveles g g
numero de municipios con cobertura.

de ingreso de los productores rurales.

Fuente: Elaboracion propia, 2022,

6.2.5.2. Desarrollo del programa 5

Objetivo Estratégico: Conformar la cadena forestal de Narifio, logrando su reconocimiento
a nivel nacional, con enfoque de cadena de valor de los productos forestales maderables y no
maderables, bajo altos estandares de legalidad forestal y promoviendo la transicion tecnoldgica
de los modelos de produccion y empresas forestales de transformacion primaria y secundaria en
el Departamento.

En la siguiente tabla, se consignan los subprogramas, productos e impactos del Programa 5.

Tabla 21. Subprogramas, productos e impactos del programa 5.

~

Cadena de valor forestal conformada y

adoptada en el Departamento. Narifio cuenta con una cadena forestal

1. Conformacién de adoptada y que promueve la extraccion,

cadena forestal. Generados y adoptados instrumentos transformacion y comercializacién de
para el fortalecimiento de la produccién productos forestales de origen legal.

y comercializacion legal de la madera.

2.Apoyo ala Empresasforestaleslegales con procesos Las empresas forestales de Narifio
conformaciény optimizados  de transformacion 'y cumplen los requisitos legales de
modernizacion comercializacion de sus productos. funcionamiento, han optimizado e
de empresasy innovado las técnicas de transformacion

Empresas forestales comunitarias

fortalecidas y reutilizacion de residuos.

microempresas forestales.

Creados i t l En Narifio se reconocen y promueven los
3. Usos alternativos del reados instrumentos para promover e Productos Forestales No Maderables -
desarrollo de Productos Forestales No

recurso forestal. Maderables - PENM. PFNM, como alternativa productiva y de
conservacion.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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6.2.6.

Aunque la deforestacion en Narifio tan sélo
representd cerca del 4% del total nacional
para el periodo 2020-2021 (IDEAM - SMByC,
2022), al ser el mayor proveedor de maderas
proveniente del bosque natural del paisy uno
de los departamentos mas afectados por los
cultivos ilicitos, la disminuciéon acumulada
de cobertura forestal asciende a 366.121ha,
es decir que entre los afos de 1990 y 2021,
el Departamento habria perdido cerca del
20% de sus bosques. A lo anterior se suman
las causas y efectos del cambio climatico, el
cual ha ocasionado olas intensas de invierno

6.2.6.1.

Programa 6: Reduccion de la deforestacion y gestion al cambio climatico.

y verano, perjudicando especialmente a las
poblaciones rurales del Departamento, que
han visto alterados sus modos de produccion
y de vida.

De esta manera, se hace evidente la necesidad
de adelantar acciones de control y prevencién
de la deforestacion, asi como para enfrentar el
cambio climatico entodas sus manifestaciones,
es por ello por lo que dentro del PEEFS se
desarrolla el Programa 6, cuyas problematicas
asociadas dentro del sector forestal vy
presentacion, se muestran a continuacion.

Problematicas identificadas que fomentan
la pérdida de bosques naturales.

Se identificaron, depuraron y relacionaron las problematicas, asociadas a la pérdida de bos-
ques en el Departamento, que se muestran en la siguiente figura.

Figura 23. Problemdticas asociadas a la pérdida de bosques naturales en Narifio.

Alta tasa de deforestacion
Deforestacién debida al Conflicto
armado y por actividades ilegales

Bajos y deficientes programas
e implementacion de politicas
publicas de conservacién ambiental,
lo que genera reduccion en la
cantidad de recursos naturales.

Alta presion sobre los recursos naturales.
Actividades ilicitas dentro de la frontera
agricola.

Vulnerabilidad por cambio
climatico

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

6.2.6.2. Desarrollo del programa 6

Objetivo Estratégico: Implementar medidas dirigidas a posicionar el rol de los bosques en la
mitigacion del cambio climdtico, y la implementacion de los instrumentos financieros asociados
a estas medidas que contribuyen transectorialmente en el desarrollo departamental.

En la siguiente tabla, se consignan los subprogramas, productos e impactos del programa 6.
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Tabla 22. Subprogramas, productos e impactos del programa 6.

=
\' Subprograma Producto

1. Conformacién del
sistema de monitoreo
de bosques y control

de la deforestacidn.

2. Fortalecimiento
para la prevenciény
atencion de incendios
forestales.

3. Mitigaciény
Adaptacién al Cambio
Climatico.

Establecido Sistema departamental
de monitoreo de bosques y control
de la deforestacién, adoptado por las
autoridades e instituciones territoriales.

Reducidas areas afectadas por incendios
forestales.

Generados mecanismos de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, a
partir del desarrollo de actividades de

Narifo cuenta con un sistema de
monitoreo de bosques y control de la
deforestacion para la gestion forestal
sostenible.

Narifo cuenta con mecanismos de
monitoreo, seguimiento y reaccion
temprana para el control de
incendios forestales, y con procesos
implementados de restauracion en areas
afectadas.

Narifio cuenta con areas restauradas
priorizadas y bajo protocolos para la
restauracion protectora y protectora-

economia forestal.

productora.

Fuente: Elaboracion propia, 2022,

El Plan Estratégico de Economia Forestal para
Narifio, se consolida como la herramienta
que permitird tomar acciones encaminadas
a fortalecer al sector y darle la relevancia
que requiere, dada su importancia para el
desarrollo sostenible del Departamento. Los
programas se han formulado para atender las
principales insuficiencias del sector forestal,
asi como para desarrollar sus potencialidades;
si bien el programa 6 esta especificamente
disefiado para darle gestion a las amenazas
del Cambio Climatico, la mayoria de las
estrategias trazadas en el marco del Plan, se
fundamentan en la necesidad de enfrentar
los efectos de este, utilizando eficientemente
los mecanismos existentes y planteando la
creacion de otros.

Los horizontes proyectados dentro de este
Plan guardan correspondencia con los
instrumentos de planificacion que le dan
linea, tanto en su contenido programatico,
como para trazar su financiacions?. De igual
manera, el PEEFS de Narifio, se construyd
con una amplia participacion de actores,
lo cual facilitara la obtenciéon de consensos
para su implementacion, asi mismo, se
concibié desde la necesidad de introducir
la innovacion en todos los procesos que
atafien al manejo del recurso forestal, desde

37 los instrumentos de planificacién se describen en la tabla 2.

la extraccion y transformacion de productos
tanto maderables como no maderables, hasta
la gestidn de sus servicios ecosistémicos.

En las tablas 23-29, se describen los
programas y subprogramas, con la expresion
de sus productos y metas; en ellas se consigna
también, un calculo orientativo de los costos
de implementacion y se identifican aquellos
actores institucionales que podrian contribuir
al logro de los productos y al cumplimiento
de las metas planteadas, bien sea a través
del aporte directo de recursos financieros o
desde sus capacidades de gestion, lineas de
accion estratégicas y fundamento misional,
entre otros tipos de participacion. En este
sentido es importante senfalar que muchas
de las entidades identificadas conformaron
el equipo de formulacién del PEEFS y buena
partedelasactividadesasociadasal contenido
programatico del mismo, ya estan siendo
desarrolladas por las dichas instituciones o
estan contempladas dentro de sus planes de
accion; es asi como el PEEFS se construy6 en
virtud de la necesidad de reconocery articular
todos estos esfuerzos en torno a la gestion
sostenible del recurso forestal de Nariio.

ek 4
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Continuacién tabla 23. Resumen de costos estimados implementacién PEEFS por programa y por plazos.

Metas Corto Metas Mediano Metas Largo TOTAL
plazo (2023) plazo (2030) plazo (2036)
4 28

11 12 0 23
5 10 1 16
2 13 4 19
8 19 3 30
4 5 3 12

a7 66 15 128

Relacion de Financiacion 20 Afios . A
o2 Financiacion %
de Implementacion del Plan

Sistema General Regalias 40%
Recursos Entidades Regionales y Municipales 16%
Inversién Privada 10%

Recursos Cooperacion Internacional y fondos de

24%
proyectos

Recursos Entidades Nacionales 10%
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